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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

ejercicio fiscal 2021, Alcaldia Milpa Alta

Introduccion

La presente evaluacién es elaborada como parte del Sistema de Evaluacion de Desempefio, el
cual es un componente del modelo de Gestion para Resultados (GpR) que tiene como finalidad
validar que la orientacion de la inversion y planificacion de recursos pablicos sea consistente
con la identificacién de carencias y rezagos sociales, asi como la eficiencia y eficacia de la
implementacion de programas. Dicho modelo es seguido en México desde 2007, con la
modificacion al articulo 134 constitucional, estableciendo que “los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a los que estan predestinados” (DOF,

2021).

A partir de esta modificacion al articulo, se desprende el marco normativo que sustenta la
evaluacion del desempefio gubernamental, entre las leyes secundarias que forman parte de este
marco normativo de evaluacion, se encuentran la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, destacando los

articulos gque se encuentran en la siguiente tabla.



Tabla 1. Principal normativa que justifica la evaluacién de fondos, programas y proyectos.

Ley

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Articulo

Art. 27: La estructura programatica facilitara la vinculacion de la
programacién de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas, y debera incluir indicadores del desempefio con sus
correspondientes metas anuales, que permitan la evaluacion de programas
y proyectos; estos indicadores seran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Art. 85: Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos
para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se
sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los érganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondiente.

Art. 110: La evaluacion del desempefio se realizara a traves de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados
de la aplicacion de los recursos publicos federales.

Art. 111: “[...] verificara periodicamente [...] los resultados de
recaudacion

y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades con base en el sistema de evaluacion del desempefio para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y calidad de la
Administracion

Publica federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico. [...] El
sistema de evaluacion del desempefio [...] serd obligatorio para los
ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar
los resultados los resultados.




Art. 29: Son obligaciones de las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades que integran la Administracién Pablica de la Ciudad de
México, en materia de Evaluacion del Desempefio, las siguientes: Ill.
Evaluar el grado de cumplimiento de sus Indicadores de Desempefio,
mediante autoevaluaciones o a través de evaluadores externos;

I1l. Dar seguimiento y monitoreo a los Indicadores Estratégicos y de
Gestion de los Programas Presupuestarios;

IV. Atender las revisiones y recomendaciones de las Evaluaciones del
Desempefio;

V. Informar en los términos que establezca la Secretaria, los resultados de
los Indicadores de Desempefio de los Programas Presupuestarios a su
cargo;

VI1I. Durante el primer afio de operacion de los Programas Presupuestarios,
se deberd llevar a cabo una evaluacién en materia de disefio en términos
de los lineamientos que emita la Secretaria.

Ley de Austeridad,
Transparencia en
Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la
Ciudad de México

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del DOF, 2021 y de la GOCDMX, 2021.

Como se puede observar, existe normativa tanto federal como local que hace hincapié en la
importancia y en la obligacion que tienen las diferentes entidades de la Administracion Publica
de evaluar sus acciones, y, en el caso de las evaluaciones de desempefio, se especifica que éstas
se deben realizar a través del anélisis de los indicadores de desempefio, para lo cual es de suma
importancia que durante el ejercicio de los programas y proyectos, las entidades generen la
informacion necesaria para poder medir los indicadores establecidos para medir el desempefio

de sus acciones con base en resultados.

Adicional a las Leyes expuestas en la tabla anterior, respecto a los tipos de evaluacion que los
gobiernos locales pueden realizar, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
en la Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas de 2015, en el numeral 11,
establece que, para el cumplimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio, los entes
publicos podran aplicar los tipos de evaluacion determinados los Lineamientos de Evaluacion

de la Administracion Publica Federal, en su numeral Décimo Sexto, los cuales son:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados
b) Evaluacién de Indicadores

c) Evaluacion de Procesos

d) Evaluacion de Impacto

e) Evaluacion Especifica



Cabe sefialar que la Evaluacion Especifica, de acuerdo con los Lineamientos son “aquellas
evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y que se realizaran mediante trabajo
de gabinete y/o de campo” (DOF, 2007:5). En ese sentido, y considerando que la Alcaldia de
Milpa Alta, a través de su Programa Anual de Evaluacion 2022 determino realizar una
evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), para el ejercicio fiscal 2021, la presente evaluacion se basa en los términos de
referencia (TdR) vigentes emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL), mismos que dividen la evaluacion en cinco temas:

Resultados finales del Fondo
Productos
Identificar Indicador Sectorial

Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora

a M 0D

Cobertura del Fondo

Por tanto, el objetivo general de la presente evaluacion es realizar un analisis sistematico de la
ejecucion del FAIS en la Alcaldia Milpa Alta durante el ejercicio fiscal 2021, con el propdsito
de emitir hallazgos y recomendaciones que permitan la instrumentacién de mejoras en el

desempefio de su implementacion. Por su parte, los objetivos especificos son los siguientes:

1. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, de la ejecucion del Fondo.

2. ldentificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos y
académicos, que obstaculizan la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas
practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo.

3. Elaborar recomendaciones generales y especificas que se puedan implementar para la

ejecucion del Fondo y repercutan en su desempefio.

Con la finalidad de lograr estos objetivos, la presente evaluacion se divide en 11 capitulos,
empezando con una breve revision de los antecedentes del Fondo, donde se repasa de forma
general su historia, el presupuesto asignado y elementos generales que lo conforman.
Posteriormente se describen las caracteristicas del Fondo a través de sus datos generales,
incluyendo la alineacion del Fondo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) vy el

resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).



A continuacién, se analizan los resultados y productos del mismo, esto es, en que se ejercio el
recurso del Fondo, por lo que se hace una revision de los programas presupuestales de la

Alcaldia que fueron ejecutados con recursos del Fondo y de sus principales indicadores.

Mas adelante, se retoma la Evolucion de la Cobertura, donde se analiza la ejecucién en este
ejercicio considerando la definicion y cuantificacion de las poblaciones, asi como la evolucién
de la cobertura. En el siguiente capitulo se describe el avance que la Alcaldia ha tenido en la
implementacion de acciones de mejora recomendadas en informes y evaluaciones a los
programas. Posteriormente, se realiza la revision de los avances del Fondo en el ejercicio fiscal
actual, para en el siguiente apartado analizar la evolucion del presupuesto en afios anteriores

considerando las caracteristicas de los programas ejecutados con recursos del fondo.

Los apartados posteriores se centran, en primer lugar, en establecer el Analisis FODA,
identificando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la ejecucion del Fondo
y los principales retos y recomendaciones derivadas del resultado de la evaluacion. Finalmente,
en el apartado de las conclusiones, se describen los principales hallazgos reportados en la

evaluacion.



Metodologia

La propuesta metodologica para evaluar el ejercicio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) en la Alcaldia Milpa Alta para el ejercicio fiscal 2021, tiene su
sustento técnico en el Modelo de Términos de referencia del CONEVAL para la Evaluacion

Especifica de Desempefio. En este documento se define a la evaluacion de desempefio como:

Una valoracion sintética del desempefio de los programas sociales durante un ejercicio
fiscal [que] muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas de los programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis de la informacion entregada

por las unidades responsables de los programas (CONEVAL, s.f.)

La perspectiva metodolOgica que atraviesa este ejercicio parte del Marco Logico (ML) y la
Gestion para Resultados (GpR). Como el marco referencial lo indica —y se ha desarrollado en
la introduccion-, ambas perspectivas estan establecidas en leyes y lineamientos generales para
la estructuracion de programas presupuestales y, en general, para el accionar de la

Administracion Publica en sus distintos niveles de gobierno.

Como unidad de analisis para determinar la recepcion de la accion del gobierno de la Alcaldia
de Milpa Alta a través del ejercicio de los recursos del fondo, se utilizara al beneficiario, quien
es el individuo receptor de un bien o servicio del gobierno; adicionalmente, se utilizara
poblacién como categoria auxiliar para determinar la concrecion minima de un conglomerado

de habitantes, segun la modalidad del programa con la que se esté trabajando.

Como una segunda categoria relativa a la accion de gobierno en la entrega de bien o servicio,
se utilizara la unidad obra, en algunos casos auxiliada por la unidad proyecto, en funcién de la
forma en que el municipio haya sistematizado su accion en los reportes que entregue a esta

instancia evaluadora.

En cuanto al método de analisis, éste se hace mediante trabajo de gabinete con dos fuentes de
informacion especificas: los registros de la propia Alcaldia de Milpa Alta (documentos
oficiales, documentos de uso interno y fuentes directas de informacién como lo son entrevistas
y testimonios) y los documentos publicos de datos abiertos y transparencia, recopilados por el

equipo de evaluacion, a través de un ejercicio de investigacion documental. Siendo asi el



proceso de elaboracién de la evaluacidn, queda por clarificar el panorama conceptual del

presente documento.

Por desempefio entenderemos “el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas del programa en cuestion mediante el analisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion” (CONEVAL, s.f.). Para lograrlo, se utilizaran cinco categorias generales

de mediacion:

e Resultados. Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el
fondo.

e Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion beneficiaria y el
ejercicio del presupuesto.

e Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por la Alcaldia en los ejercicios
fiscales evaluados y anteriores.

e Cobertura. Definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, asi como la localizacion geografica de la Poblacion Atendida.

e Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Avance en los
compromisos de mejora que definen los programas a partir de las evaluaciones
(CONEVAL, s.f.)

Estos elementos, a su vez, seran perfilados segun los rubros que el Fondo de Infraestructura
Social Municipal contempla en su normativa: la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos

Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

La propuesta de valor de esta evaluacion en su estructura metodoldgica se centrara, entonces,
en determinar el desempefio del ejercicio de los recursos del fondo orientado a actividades
precisas que los mismos lineamientos ya contemplan y a poblaciones que se deben priorizar
por la misma reglamentacion ya citada, todo esto en funcion de indicadores que den evidencia
del cumplimiento de metas y objetivos logrados por la Alcaldia Milpa Alta. Las
recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora desprendidos de este analisis se haran
explicitos a través de propuestas de mejora, mismas que seran factibles de ser implementadas

gracias a los indicadores y procedimientos aqui sugeridos.



Antecedentes del fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) tiene sus origenes con la
fundacion del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el cual nace en 1988 y
buscaba abatir la pobreza en México, por lo que contaba con tres ejes: bienestar social,
produccion y desarrollo regional (CEPAL, 2003). A través de dichos ejes se atendian los
estragos que la crisis de 1982 dejo en el pais y asi contrarrestar los resultados negativos que

aun persistian.

En un inicio PRONASOL estaba a cargo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto;
posteriormente, en 1992, con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el
programa paso a ejecutarse por esta. Actualmente, el FAIS es llevado a cabo por la Secretaria

de Bienestar.

Para el afio de 1992, PRONASOL, ahora a cargo de la SEDESOL, recibia sus recursos para el
desarrollo de sus actividades del ramo 26, el cual correspondia a “Solidaridad y Desarrollo
Regional”; sin embargo, en 1996 esto fue modificado y pasé a llamarse “Superacion de la
pobreza”. En 1997 sufri6 otro cambio de nombre y pasé a llamarse Fondo de Desarrollo Social
Municipal, Fondo de Desarrollo regional y el empleo” lo anterior debido a la adicion del
Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal (CONEVAL, 2017; Olivares del Monte, 2017). Un
aspecto sustancial de PRONASOL era la forma en la que se concentraba el control del ejercicio
de los recursos, puesto que se les daba una participacion muy importante a los delegados
estatales de la Secretaria de Desarrollo Social, (como se cité en Montecinos 2005, CONEVAL,
2019).

El Articulo 34 de la LCF establece una férmula de distribucion es el financiamiento de obras y
acciones sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacion en condiciones
de rezago social y pobreza extrema. EI FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5% de la
Recaudacion Federal Participable y se conforma por dos fondos: el Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

El FISE contempla obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago

social y pobreza extrema en la ciudad (Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, s.f.). Por otra



parte, el FISMDF tiene por objetivo la poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria
urbanas, con mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en
situacion de pobreza extrema con el fin de reducir los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la

vivienda e infraestructura so cial (CONEVAL, s.f.).

En el afio 2014 se realiz6 una actualizacién al FAIS con informacion oportuna contando con
indicadores directos de pobreza extrema y rezago social, para asi poder medir el impacto del
fondo en la disminucion de la pobreza. Esta medicion mas oportuna obedecera al uso de
estadisticas de carencias de la poblacién en pobreza extrema publicadas por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y que se deriva del
Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares que realiza el INEGI bianualmente (cada 5 afios en el caso de los municipios)
(CONEVAL, s.f).

El Ramo 33 se encuentra establecido por ocho fondos:

I.  Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica (FAEB)
Il.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
IIl.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
V.  Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
VI.  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP)
VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Tabla 2. Fondos de Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios Ramo 33

Destino de Antecedente Ao de Dependencia

Fondo ., .
recursos creacion coordinadora

Fondo de la

. L Acuerdo Nacional para Secretaria de
aportac!(?nes pa}ra la EQu_camon la Modernizacion de la 1998 Educacion Publica
Educacion Basica Basica Educacion Bésica (SEP)

(FAEB)
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Fondo de Aportaciones

Servicios de

Acuerdo Nacional para

para los Salud a la L Secretaria de Salud
Servicios de Salud poblacion :ﬁngsr(izzggasllgscslgruge 1998 (SALUD)
(FASSA) abierta
Secretaria de
. Bienestar
Fondo de Aportaciones Infraestructura Recursos del Ramo 26. anterior
para la Infraestructura ial basi Programa Nacional de 1998 Secretaria d
Social (FAIS) soclal basica | o lidaridad cerelana ce
Desarrollo Social
(SEDESOL)
Fondo de Aportaciones
para el L
- Obligaciones
Forta.le-c:|.m|ent0 . financieras y Secretaria de
Municipios y de las Fondos de Desarrollo . -
D ; desarrollo L 1998 Hacienda y Crédito
emarcaciones municioal Municipal Plblico (SHCP)
Territoriales del P
Distrito Federal
(FORTAMUNDF)
Desayunos
Fondo de Aportaciones escolares y Secretaria de Salud
Mltinles F?AM acciones de Desayunos Escolares 1998 (SALUD)
Gltiples ( ) asistencia
social
Fondo de Aportaciones | Educacion
para la tecnoldgica y Convenios de Secretaria de
Educacion educacioén para | coordinacion 1998 Educacion Pablica
Tecnologica y de adultos CONALEP e INEA (SEP)
Adultos (FAETA)
Fondo de Aportaciones
para la Convenio de .
Seguridad Publica de | Seguridad coordinacion en 1998 gZCLerEZZZ ch’?]inca
los Estados publica materia de seguridad (SSP)
y del Distrito Federal publica
(FASP)
Fondo de Aportaciones | Infraestructura
para el fisicay Secretaria de
Fortalecimiento de las | saneamiento Ramo 23 1998 Hacienda y Crédito
Entidades financiero Publico (SHCP)

Federativas (FAFEF)

Fuente: elaboracidn propia con informacidon de CONEVAL, 2010, adaptado de los términos de referencia de la

“Evaluacion estratégica del Ramo 33”.

Como se visualiza en el cuadro anterior, el Ramo 33 es un rubro federal que es transferido al
ambito estatal y municipal, y es utilizado para la atencion de las necesidades de la poblacién

en cuestiones como educacion, salud, desarrollo social, y seguridad publica. En ese sentido, la

Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 33 menciona que

11



las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria (DOF, 2018).

12



Contexto social

Como se menciona en el apartado anterior, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) es un fondo de aportaciones federales perteneciente al Ramo 33, el cual tiene
como mision fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y municipales para
satisfacer las demandas de la poblacion en materia de educacion, salud, seguridad publica,
infraestructura basica, programas alimenticios y de asistencia social. En este sentido, el FAIS
es un fondo que tiene por objetivo el financiamiento de proyectos, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a zonas de atencion prioritaria (ZAP), localidades con

alto y muy alto grado de rezago social y poblacidn en pobreza extrema (BIENESTAR, 2022).

El FAIS se compone del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF). En este sentido, el FAIS se divide en 8 rubros: agua potable,
alcantarillado, drenajes y letrinas, electrificacion. infraestructura basica dentro del sector

educativo, infraestructura basica del sector salud, mejoramiento de vivienda y urbanizacion.

El Fondo busca reducir las brechas de desigualdad en la poblacion al generar las condiciones
de infraestructura social bésica. Por este motivo se prioriza a los grupos histéricamente
discriminados, como las mujeres, personas con discapacidad, poblacion indigena y poblacion
afromexicana. En este tenor, es importante comprender las condiciones sociales de la Alcaldia
Milpa Alta, la cual tiene una poblacién total de 152,685 habitantes, de las cuales 78,147 son
mujeresy 74,190 son hombres (INEGI, 2020). El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala que la Alcaldia de Milpa Alta es la demarcacién
territorial con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza, en relacion con el total
de poblacion que hay en la Ciudad de México (Congreso de la Ciudad de México, 2022).

De acuerdo con el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021, la
demarcacion de Milpa Alta se sitdla como un territorio con rezago social muy bajo, teniendo 1
Zona de Atencidn Prioritaria rural y 42 urbanas (Secretaria del Bienestar, 2021). Por su parte,
el indice de Desarrollo Social de la Ciudad de México por Alcaldia, 2020, ubica a Milpa Alta

como la Alcaldia con un indice de desarrollo social muy bajo (Evalda, 2020).

Se contabilizan 3,063 personas en situacion de pobreza extrema en Milpa Alta; en el caso de
situacién en pobreza moderada se reportan 73,702 personas; en lo referente a personas en

situacion de vulnerabilidad por carencia social®, se hallan un total 47,195 personas en esta

13



situacién, mientras que 9,934 se encuentran vulnerables por ingresos (Secretaria de Bienestar,
2021).

Como se explico anteriormente, algunos de los rubros que cubre el FAIS son aquellos
referentes a agua, alcantarillado, drenajes y letrinas y electrificaciéon. En este sentido, Milpa
Alta registra 18.1 mil personas, es decir el 11.6% de la poblacion tiene carencias de los servicios
béasicos de la vivienda, en el que el 12.8% de la poblacién vive sin acceso a agua, 1.5% no

cuentan con acceso a drenaje y 0.4% personas viven sin acceso a electrificacion (Ibidem).

Grafica 1. Relacion de habitantes con carencias en la vivienda en Milpa
Alta, 2021

15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
Carencias de los Sin acceso a agua Sin acceso a drenaje Sin acceso a
servicios basicos de potable electrificacion
la vivienda

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social, 2021, Ciudad de México. Milpa Alta.

1 Una carencia social, de acuerdo con el Glosario de términos del CONEVAL, es cuando una persona no tiene
acceso a alguno de los siguientes bienes o servicios: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
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Al considerar la situacion de la poblacién milpaltense, es importante sefialar que la
implementacion del FAIS en la demarcacion es pertinente para reducir la brecha de desigualdad
y combatir la pobreza de la poblacion de la Alcaldia. Atender a las carencias sociales debe ser
una prioridad, ya que con ello se eleva la calidad de vida y bienestar de la poblacion, es por
ello que la Alcaldia tiene la responsabilidad de planificar la manera en que usara los recursos
provenientes del Fondo atendiendo y priorizando las necesidades y la atencion de las carencias
que presenta su poblacion, que como se puede observar, la mas relevante es la carencia de

acceso a agua potable.
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Datos generales

En el presente apartado se exponen los datos generales del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), del cual la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano es
responsable en la Alcaldia de Milpa Alta. El Fondo inicié operaciones en 1998 y actualmente
se encuentra alineado con los ejes de Politica y Gobierno y Politica Social del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

Tabla 3. Datos Generales del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en

Milpa Alta para el ejercicio fiscal 2021

Unidad administrativa Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

Unidad responsable Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

Afo de inicio 1998

Alineacion con el PND Eje 1. Politica y Gobierno
Eje 2. Politica Social

Original 53,267,277.00

Presupuesto Modificado 53,880,316.63

Programado 53,880,316.63

Ejercido 53,249,635.17

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

Por otra parte, en materia presupuestal, no existe una variacion significativa entre el
presupuesto programado y el ejercido. En este sentido, se puede observar que de los recursos
programados no se utilizaron 630,681.46 pesos en el afio fiscal 2021. Las acciones en donde se
registra que no se ocuparon los recursos programados es el rubro relacionado a apoyos

econdémicos y otras ayudas sociales.

Por otra parte, en la siguiente tabla se muestran los objetivos del Fondo en los cuatro niveles:
fin, propdsito, componentes y actividades, los cuales son extraidos de la Matriz de Indicadores

de Resultados del FAIS, vigente en el afio a evaluar.
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Tabla 4. Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 2021

Nivel Objetivo

Fin Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos
en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas de atencién
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema

Propésito La poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o
gue se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos
en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social

(o0 olal |-l C1. Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda
C2. Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la
vivienda

C3. Proyectos financiados de infraestructura social

Actividades C1AL1. Capacitacion a municipios
C2A2. Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
C3A3. Seguimiento de proyectos

Fuente: elaboracidn propia con datos de la SHCP 2021.

Como se puede observar en la tabla anterior, la relacion entre el fin, propdsito, los componentes
y actividades de la MIR del FAIS corresponde el uno con el otro, ya que el planteamiento
coincide con la poblacion y problematica que se quiere atender a través de este fondo, el cual

es la atencion a la desigualdad en el pais.



Resultados/Productos

Descripcion del FAIS

En este apartado se presenta una descripcion del Fondo con base en los lineamientos principales
que lo rigen, para que de esta manera se pueda comprender el objetivo, y la manera en la que
se lleva a cabo la distribucion de los recursos. De igual forma, se incluye un analisis del uso de

los recursos del Fondo por parte de la Alcaldia Milpa Alta en el ejercicio fiscal 2021.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social

Se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades

con alto o muy alto nivel de rezago social.

Sin embargo, el Fondo para la Infraestructura Social (FAIS) cuenta con sus propios
lineamientos los cuales son actualizados anualmente. De acuerdo con los lineamientos del FAIS
para el ejercicio fiscal 2021 publicados en el Diario Oficial de la Federacion, reconoce como
dependencia coordinadora del Fondo a la Secretaria de Bienestar a la cual se le atribuye
coordinar las acciones que inciden en el bienestar de la poblacion, combate a la pobreza y el

desarrollo humano, fomentando asi un mejor nivel de vida.

Por otra parte, los lineamientos del FAIS para el ejercicio fiscal 2021 menciona que los recursos

deberan ser utilizados en los siguientes rubros:

e Agua potable: Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacion, construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacidn, segin sea el caso, de redes o sistemas
de agua potable, carcamos, depositos o tanques de agua potable, lineas de conduccion,
norias, ollas o colectores de captacion pluvial, pozo profundo de agua potable, pozo
artesiano y pozos de absorcion, incluyendo también las plantas potabilizadoras de agua.

e Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacion, construccion, mantenimiento y
rehabilitacion de la red de alcantarillado.

e Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,
construccion, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de obras de drenaje
pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas de conduccion, pozos de absorcion plantas

de tratamiento de aguas residuales, incluyendo aquellos proyectos que tengan como fin
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la conexidn a la red de drenaje o fosa séptica de las descargas domeésticas, asi como a la
construccion de sanitarios secos y sanitario con biodigestores.

e Electrificacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccion y mantenimiento, segln sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea la
provision de electricidad a las viviendas, asi como la electrificacion no convencional.

e Infraestructura béasica del sector educativo: Proyectos relacionados prioritariamente
con la ampliacion, construccion, mantenimiento y rehabilitacion, segin sea el caso, de
aulas, sanitarios, canchas deportivas, techados para realizar actividades fisicas en
instalaciones de las escuelas, bibliotecas y bebederos, asi como aquellos relativos a la
dotacion de servicios basicos como agua, electricidad y drenaje, en escuelas de nivel
basico y media superior. También podran realizarse proyectos integrales en
participacion con programas federales, estatales y municipales que otorguen subsidios
y financiamientos para este fin.

e Infraestructura basica del sector salud: Proyectos destinados prioritariamente al
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de hospitales, centros
de salud o unidades médicas y dispensarios médicos.

e Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a la
consolidacion de la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento, incluyendo cuarto para bafio,
cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir el material
de desecho, ni lamina de cartdn. Prioritariamente, podran realizarse proyectos
integrales.

e Urbanizacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccion, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de
caminos rurales, carreteras y pavimentacion, asi como calles, guarniciones y banquetas,
puentes e infraestructura para personas con discapacidad y caminos sacacosechas.

Tambiéen incluye obras de alumbrado y mercados publicos.

Es importante destacar que, los lineamientos mencionan que, para la realizacion de las obras y
acciones sociales anteriormente mencionadas, los gobiernos locales podran ejercer los recursos
del Fondo por medio de sus componentes FISE y FISM siempre y cuando generen un impacto
en la reduccidn de la pobreza extrema y el rezago social. Ademas, los lineamientos especifican

en el numeral 2.4 que
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Los gobiernos locales podran destinar el equivalente al 3% de los recursos
asignados al FAIS para ser aplicados como gastos indirectos, utilizados para la
verificacion y seguimientos de las obras y acciones que se realicen, asi como para

la realizacion de estudios y evaluacion de proyectos (DOF 2021).

Por otra parte, el numeral 2.5 menciona que “los municipios y demarcaciones territoriales
podran disponer de hasta un 2% del total de los recursos del FISMDF que les correspondan
para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF)” (DOF, 2021). E1 PRODIMDF
tiene como objetivo fortalecer a los municipios o demarcaciones territoriales en materia de su

marco juridico y organizacional, la operatividad y la promocion de la participacién ciudadana.

En conclusién, los lineamientos correspondientes al FAIS para el ejercicio fiscal 2021 son
puntuales respecto a los rubros en los que se deben utilizar los recursos, sin embargo, estos no
especifican montos o porcentajes precisos que deben de cumplir los gobiernos locales en cada
tipo de proyecto, lo cual representa mayor libertad para las autoridades locales en relacion a la

atencion de necesidades presentes en las demarcaciones territoriales.

Obras realizadas por la alcaldia

En 2021, la Alcaldia Milpa Alta destind los recursos provenientes del FAIS a dos programas
presupuestarios. Uno enfocado a mantenimiento de infraestructura, el cual tiene como objetivo
implementar acciones que permitan disminuir el deterioro de la infraestructura publica tales
como: edificios publicos, vialidades, iluminacidn, bacheo, guarniciones y banquetas,
balizamientos y espacios publicos de uso comun ubicados en la Alcaldia Milpa Alta, a través
del mantenimiento oportuno. El segundo programa presupuestal, por su parte, estd encaminado

a acciones sociales para grupos vulnerables, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 5. Programas y presupuesto asociado a FAIS 2021

K016 Rehabilitacion y mantenimiento de Infraestructura publica $28,267,274.37

U026 Apoyos economicos Y otras ayudas sociales $24,982,360.8

Total $53,249,635.17

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Alcaldia Milpa Alta.
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La tabla anterior permite identificar que el programa K016 Rehabilitacion y mantenimiento de
Infraestructura publica recibié el 52% de los recursos totales del fondo, mientras que, el programa
U026 Apoyos econdmicos y otras ayudas sociales ejecutd un presupuesto del 48% de los recursos
del fondo. En ese sentido, se priorizaron las acciones de mantenimientos y rehabilitacion de
infraestructura, sobre las acciones sociales destinadas a grupos vulnerables. Los proyectos

realizados por los programas se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 6. Programas y presupuesto asociado a FAIS 2021

Cemento y productos de concreto $0

Servicios profesionales, cientificos, técnicos $1,598,018.31
integrales y otros.

Trabajos de Rehabilitacion y Mantenimiento
de la Infraestructura Educativa ubicada $5,000,000.00
dentro del perimetro de la Alcaldia Milpa
Alta

Trabajos de Rehabilitacion y Mantenimiento $2,800,000.00
al Gimnasio G1

Trabajos para la Terminacion del Auditorio
de la Casa de Cultura de San Lorenzo
Tlacoyucan.

$2,199,999.99

K016 Rehabilitacion y
mantenimiento de

DUEES VR EY SR S)stitucion de Luminarias existentes a
Luminaria Led con tecnologia de Leds en
Avenidas Principales

$4,499,999.42

Trabajos de Rehabilitacion de Caminos de
penetracion (Sacacosechas) ubicados dentro
del perimetro de la Alcaldia Milpa Alta.

$4,999,999.98

Trabajos de Rehabilitacion
(Reencarpetado) de calles y avenidas,
ubicados dentro del perimetro de la
Alcaldia Milpa Alta

$0

Otras erogaciones especificas adicionales. $7,169,256.67

O[0ZeWAY oTo) (o N-Telola Lol eI [Ho YA ApOy0S econdmicos y otras ayudas sociales a $24.982 360.80
otras ayudas sociales personas T

Total $53,249,635.17

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la Alcaldia Milpa Alta.



La tabla anterior permite identificar que los recursos del FAIS se utilizaron en su mayoria para
proyectos de infraestructura. Ademas, se puede observar que también se tenia contemplado la
compra de cemento y productos de concreto y los trabajos de rehabilitacion de calles y avenidas
ubicados dentro del perimetro de la Alcaldia Milpa Alta, no obstante, estas acciones no

pudieron concretarse.

De acuerdo con los rubros establecidos en los lineamientos del FAIS, los recursos de 2021 se
concentraron principalmente a urbanizacion, lo que incluye las obras de rehabilitacion y
sustitucion de alumbrado pablico, rehabilitacion y mantenimiento a parque pablicos y/o plazas,
revestimiento de calles, rehabilitacion de caminos/carreteras, adecuacion de espacio para la
atencion integral del adulto mayor y la construccion de muros de contencién. En ese sentido,
este rubro representd el 52% de los recursos totales correspondientes al FAIS para el ejercicio
fiscal 2021 y cabe mencionar que no se atendi6 ningun otro rubro con los recursos del FAIS en
2021.

Indicador Sectorial

Un indicador, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o sefiales de una
situacion, actividad o resultado (CONEVAL, 2013:12). En otras palabras, un indicador provee
evidencia de una determinada condicién o el logro de ciertos resultados de acuerdo a la

informacion presentada, la cual responde a una coherencia y planteamiento l6gico.

Los indicadores conllevan la relacion entre dos 0 mas variables, asi como también deben estar
contextualizados en tiempo y espacio; de esta forma proporcionan como informacion un sélo
resultado, el cual varia dependiendo de lo que se quiera medir. Los indicadores pueden medir

porcentajes, personas, objetos o acciones, por poner un ejemplo.

Los indicadores, al responder a un objetivo, requieren de ciertos criterios que aseguren que su
planteamiento es adecuado para medir los resultados esperados. En este sentido, en el caso de
los indicadores utilizados en la Matriz de Indicadores para Resultados, MIR, deben responder
a los criterios CREMAA, que son el acronimo de Claro, Relevante, Econémico, Monitoreable,

Adecuado y Aporte marginal (Idem:58).

22



Un indicador es claro cuando no se deja ninguna duda sobre lo que se quiere medir; es relevante
si este guarda una relacion directa con algun aspecto fundamental del objetivo; econdmico si
el beneficio es mayor al costo de generar la informacion. Por otra parte, es monitoreable si el
método de calculo del indicador es claro y la informacion para su construccion esté definida de
manera adecuada en los medios de verificacion; por ultimo, un indicador es adecuado si este
proporciona informacion suficiente para emitir un juicio respecto al desempefio del programa
y si la informacién proporcionada es relevante para describir los logros del programa en un
cierto periodo (Idem:59-60).

En el presente apartado se hace una revision del indicador del programa sectorial al que se
encuentra vinculado el Fondo y al que contribuye con el logro de sus objetivos, es por ello que
se retoman tres documentos base de la politica publica: el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, y el Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024. Si bien los dos primeros no cuentan con indicadores, la revision de sus
objetivos permite identificar la vinculacién que la aplicacién del Fondo en la Alcaldia Milpa
Alta tiene con ellos y como sus acciones contribuyen al logro de los objetivos de la politica

publica superior.

En la siguiente tabla se pueden observar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, y del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

Tabla 7. Vinculacion del FISMDF con objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y
Programa de Gobierno de la Ciudad de México

Plan/Programa Eje Objetivo/programa
Plan Nacional de | Il. Politica Construir un pais VIII. Desarrollo Urbano y Vivienda.
Desarrollo 2018- | Social con bienestar
2024
Programa de 1. Igualdady | 1.4 Derecho ala 1.4.2 Programa de vivienda social
Gobierno de la Derechos vivienda Objetivo: Aumentar la oferta de vivienda,
CDMX 2018- priorizando hogares vulnerables, y
2024 facilitar la adquisicion de ella a partir de

nuevos instrumentos de financiamiento

2. Ciudad 2. 2 Desarrollo 2.2.2 Ampliacién de parques, espacios
Sustentable urbano sustentable | publicos y mejora de servicios urbanos
e incluyente Objetivo: Promover un desarrollo urbano

incluyente que disminuya las grandes
desigualdades, fomente la vivienda social
y el espacio publico.

Fuente: elaboracidn propia con base en informacidn del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y del Programa de

Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.
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Considerando que el FAIS 2021 tuvo como objetivo que “la poblacidon que habita en las zonas
de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social
de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”, y que los recursos que éste otorga a
la Alcaldia Milpa Alta son ejercidos a través de los programas U026 Apoyos economicos y
otras ayudas sociales y K016 Rehabilitacion y Mantenimiento de Infraestructura publica, es
posible identificar que se contribuye a los objetivos/programas planteados en dichos

documentos al estar directamente relacionados con la infraestructura publica.

En lo que respecta al Programa sectorial de Bienestar 2020-2024, en la siguiente tabla se
identifican a continuacion sus principales objetivos relacionados con el Fondo, asi como sus

indicadores.

Tabla 8. Vinculacion del FISMDF a los indicadores del Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024

Plan/ Objetivo o Nombre del Método de célculo
Programa estrategia Indicador
Programa Objetivo Incremento La formula para el célculo | 0.986 | 0.804
Sectorial de | Prioritario 1. del bienestar | del indicador es la 2018 2021
Bienestar Contribuir a de la siguiente:
2020-2024 garantizar un poblacion VBt =PBSt.1/PBSy
conjunto bésico de Donde:
derechos humanos VB = Variacion de la
de manera efectiva satisfaccion con la vida en
y progresiva elafio T
comenzando por PBSt = Media de la
quienes més lo satisfaccion con la vida
necesitan. para el afio T
PBSt.1 = Media de la
satisfaccion con la vida en
el periodo inmediato
anterior
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Objetivo Variacion de | La formula para el cdlculo | 1.007 S/ID

Prioritario 2. la poblacion | del indicador es la 2018
Reducir las en pobreza siguiente:

brechas de extrema a eit=PPEiT-1/PPEiT

desigualdad nivel Donde:

socioecondmica nacional eir = Eficacia en el afio t

entre territorios. PPEir = Miles de personas

en situacién de pobreza
extremaenel afio T

PPE; 1.1 = Miles de
personas en situacion de
pobreza extrema en el afio
T-1

Fuente: elaboracion propia con base en el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024.

Como se puede observar, se cuenta con dos indicadores del programa sectorial a los que la
aplicacion del Fondo en la Alcaldia Milpa Alta puede aportar a través del logro de los objetivos
de sus programas. El indicador de “incremento del bienestar en la poblacion”, mide la variacion
del Bienestar Subjetivo, y que si bien no define qué es “bienestar subjetivo”, el Programa
Sectorial indica que se basa en los Mddulos de Bienestar Autorreportado (BIARE) del
levantamiento que realiza INEGI de la Encuesta Nacional sobre Confianza del Consumidor
(ENCO). Esta encuesta solicita a personas de 18 y mas afios, que consideren un conjunto de

aspectos relacionados con sus experiencias de vida y les otorguen una calificacion.

De esta forma, podemos ver que la contribucidn del logro del objetivo del FAIS a este indicador
se da mediante la atencidn de las carencias sociales, especificamente con la mejora de la calidad
y espacios de la vivienda, asi como la dotacion de servicios basicos en la vivienda y de
infraestructura basica, toda vez que son elementos que contribuyen a la disminucion de la
pobreza de la poblacion y, por tanto, a su bienestar. Para dicho indicador, el Programa Sectorial
de Bienestar 2020-2024 cuenta con algunos datos como la linea base, la cual corresponde al
afio 2018 con un valor de 0.986, asi como con la meta para el afio 2021, la cual era de 0.804,

por lo que la tendencia esperada del indicador es descendente.

De acuerdo con la tabla 8, el segundo indicador contemplado es el de “variacion de la poblacion
en pobreza extrema a nivel nacional”, que como su nombre lo indica, mide la variacion de la
poblacidn total del pais que cuenta con mas de tres carencias sociales y se encuentra por debajo
de la linea de bienestar. Tomando en cuenta que el Fondo establece en sus lineamientos como
uno de sus criterios de focalizacion la atencion a la poblacion que se encuentra en situacion de

pobreza extrema, se determina que su aplicacion contribuye al logro del objetivo de este
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indicador.

En cuanto a los datos del indicador, el programa sefiala que en el afio base 2018 el valor era de
1.007. Respecto a la meta para el afio 2020 si bien no se presenta informacion, se indica que la
tendencia esperada es ascendente y se puede verificar a través de los resultados de las
mediciones de la pobreza que realiza CONEVAL, cuyos resultados més recientes son del afio
2020.

Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que los indicadores, al menos para el analisis de
la MIR, se pueden dividir en indicadores de resultados e indicadores de servicio y gestion. Los
primeros se relacionan con los niveles de fin y propdsito y cuantifican la solucion de las
probleméticas especificas que atiende un programa. Los indicadores de servicio y gestion se
relacionan con los componentes y actividades de la MIR y dan seguimiento a los productos y a

las principales actividades de los programas (CONEVAL, 2013:9)

Como se menciono anteriormente, los indicadores de resultados se ubican en los niveles de fin
y propésito, ya que de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social este tipo de indicador
debera reflejar el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas. Los indicadores de
servicio o gestion, que se ubican en los niveles de componentes o actividades deberan reflejar

los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas (Idem:7).

En 2007 se estableci6 en los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal que, todos los programas debian contar con una
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). La cual es una herramienta de planeacion que
identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de
resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempefio del programa (CONEVAL, 2013). En otras palabras, se trata de una herramienta de

planeacién, monitoreo y evaluacion de los programas y sus indicadores.

El FAIS tiene una MIR elaborada por el gobierno federal para la gestion del fondo, la cual es

actualizada cada afio fiscal y puede encontrarse en el apartado de los datos generales del fondo.
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Sin embargo, es preciso sefialar que tal MIR no es un instrumento que la Alcaldia haya
elaborado o utilice para su gestion. La forma en que la operacion del FAIS se ve reflejada en el
nivel local es a través de programas que cuentan con su propia MIR, en las cuales se concentrara

el andlisis, estos son:

e K016, Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura publica y;

e U021, Apoyo econdmico y otras ayudas sociales.

Para efectos de esta evaluacion se tomaran en cuenta 4 indicadores de resultados
correspondientes al nivel de Fin y Propdsito, asi como 2 de gestidn correspondientes al nivel
de Componentes de los dos programas que se llevan a cabo mediante los recursos del FAIS. A
continuacion, se presentan los datos correspondientes de acuerdo con cada uno de los

programas.
K016, Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica

El programa K016, Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica cuenta con una
MIR en la cual se puede observar que el programa se conforma por un Fin, un Proposito, tan
solo un Componente y dos Actividades. A continuacion, se analiza el avance de los indicadores
y sus metas a nivel Fin, Propdsito y Componente.

Fin

Tabla 9. Indicador a nivel Fin de la MIR del programa K016, Rehabilitacion y mantenimiento

de infraestructura publica

Resumen narrativo del indicador: Implementar acciones que permitan disminuir el
deterioro de la infraestructura publica (Edificios
publicos, vialidades, iluminacién, bacheo,
guarniciones y banquetas, balizamientos y
espacios publicos de uso comun) en la Alcaldia
Milpa Alta, a través del mantenimiento
oportuno.

Nombre del indicador: Porcentaje de cobertura de mantenimiento a la
infraestructura publica deteriorada.

Definicién Porcentaje de mantenimiento que ayuda a
disminuir el deterioro de la infraestructura
publica.
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Sentido del indicador: Ascendente.

Método de calculo: (El nimero total de solicitudes atendidas entre el

namero total de habitantes / EI nimero total de

solicitudes ingresadas entre el nimero total de
habitantes) * 100

Unidad de medida: Mantenimiento

Frecuencia de medicion del indicador: Anual

Afo base del Valor del indicador 182
indicador: 2021:

Meta del indicador Valor inmediato 188
2021: anterior:

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

En primera instancia, la formulacién y redaccién tanto del resumen narrativo, el nombre del
indicador y su definicidn cuentan con una redaccién clara y que permite entender el objetivo
del programa en cuestion. En el caso del método de célculo del indicador, si bien se entiende
el propdsito de éste, es importante sefialar que una mejor redaccion del método ayudaria a hacer
aun mas clara la comprension del método calculo. Como propuesta, el método de calculo estaria

mejor formulado de la siguiente manera:

(El nimero total de solicitudes atendidas reportadas por los habitantes/ EI namero

total de solicitudes ingresadas) por los habitantes * 100

Otro sefialamiento a considerar esta en la unidad de medida, ya que, si bien “Mantenimiento”
denota la accion a realizar, una forma mas precisa de redactarlo seria “Numero de solicitudes
de mantenimiento atendidas”; de esta forma no se deja lugar a dudas si el indicador es adecuado
0 no. Tanto la frecuencia del indicador, como el afio base, la meta y el valor del indicador son

expresados de forma correcta y permite observar que se cumplié con el objetivo del programa.

En este sentido, y en concordancia con los criterios CREMAA, la construccion del indicador
para el Fin del programa K016 cumple con los principios de claridad, relevancia, economia,
monitoreo y adecuado. En lo referente al aporte marginal, en este campo sélo existe un
indicador que mide el desempefio para llegar al objetivo. En conclusion, sélo se hace énfasis

en el cuidado de la redaccién para el método de célculo y la unidad de medida para asi generar
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un indicador relevante.

Por ultimo, y como se sefiala en la gréfica siguiente, el indicador no ha sufrido variaciones con
respecto al valor del afio 2020, ya que se tiene como meta el 100% que corresponde a 182

solicitudes atendidas. Se observa que la meta fue alcanzada en el tiempo y forma estimados.

Grafica 2. Comparacion para la evolucion del indicador del Fin del programa K016.
Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica

400
300

200

Valor

100

2020 2021

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

Proposito

Tabla 10. Indicador a nivel Proposito de la MIR del programa K016, Rehabilitacion y

mantenimiento de infraestructura publica

Resumen narrativo del indicador: Implementacion de mantenimiento preventivo
de infraestructura publica (Edificios publicos,
vialidades, iluminacion, bacheo, guarniciones y
banguetas, balizamientos y espacios publicos de

uso comun).
Nombre del indicador: Porcentaje de mantenimiento que ayuda a
disminuir el deterioro de la infraestructura

publica.
Definicién Contribuir al mantenimiento preventivo de
infraestructura publica de la Alcaldia Milpa
Alta.
Sentido del indicador: Ascendente.
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Método de calculo: (Mantenimientos ejecutados de infraestructura
publica / Total de mantenimientos programados
a la infraestructura publica) * 100

Unidad de medida: Mantenimiento

Frecuencia de medicion del indicador: Anual

Afio base del Valor del indicador 182
indicador: 2021:

Meta del indicador Valor inmediato 188
2021: anterior:

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

La formulacién y redaccién del indicador del Proposito del programa K016 se encuentran
escritos de forma clara y precisa que permiten entender el objetivo y la accion a realizar del
indicador. La Unica observacion que puede ayudar a mejorar la enunciacion del indicador es en
la unidad de medida, ya que una manera mas puntual de expresarlo seria Mantenimientos

ejecutados.

Con relacion al cumplimiento de los criterios CREMAA, se observa que éstos fueron
efectuaron de manera correcta, ya que el indicador es claro, relevante, econdmico, monitoreable
y adecuado en relacion con el objetivo del indicador. En lo referente al aporte marginal, en este
campo soélo existe un indicador que mide el desempefio para llegar al objetivo. Se reitera la
observacion hecha a la redaccion de la unidad de medida, ya que ello abona a que el indicador

sea mas relevante para la medicion del resultado.

Por ultimo, y al igual que en el indicador del Fin, se observa en la gréfica siguiente, que el
indicador no ha sufrido variaciones con respecto al valor del afio 2020, ya que se tiene como
meta el 100% que corresponde a 182 solicitudes atendidas. Se observa que la meta fue

alcanzada en el tiempo y forma estimados.
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Gréfica 3. Comparacion para la evolucién del indicador del Propoésito del programa KO016.

Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica
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100
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Afio
Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

Componente

Tabla 11. Indicador a nivel Componente de la MIR del programa K016, Rehabilitacion y

mantenimiento de infraestructura publica

Resumen narrativo del indicador: Reforzar las medidas de mantenimiento
preventivo de la infraestructura de la Alcaldia
Milpa Alta (Edificios publicos, vialidades
(bacheo) y espacios publicos de uso comun)

Nombre del indicador: Porcentaje mantenimiento preventivos

Definicién Contar con los medios de recopilacion de

informacidn que contribuyan al conocimiento de

las necesidades especificas de mantenimiento a
la infraestructura publica.

Sentido del indicador: Ascendente.

Método de calculo: (NUumero de mantenimientos preventivos
ejecutados / NUmero de mantenimientos
preventivos requeridos) * 100
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Unidad de medida: Mantenimiento

Frecuencia de medicion del indicador: Trimestral

Afo base del Valor del indicador 182
indicador: 2021:

Meta del indicador Valor inmediato 188
2021: anterior:

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

Para el andlisis del indicador del componente del programa K016, el énfasis de éste recaera en
la gestidn, ya que refleja el procedimiento y calidad de los servicios dados en este nivel. En
este sentido, y al partir de la redaccién del indicador, no hay sefialamientos de peso qué hacer
tanto el resumen narrativo como la definicién del indicador son entendibles y reflejan el
objetivo del indicador; sin embargo, en el apartado de la unidad de medida, en donde si bien
“Mantenimiento” refleja la accion a realizar, una forma de formular mas precisa el indicador
seria Mantenimientos preventivos ejecutados. El sentido, método de calculo, unidad de medida

y frecuencia de medicidon son correctos.

En general, la formulacion del indicador del Componente analizado del programa KO016.
Rehabilitacion y Mantenimiento de Infraestructura Publica cumple con los criterios CREMAA
de claridad, relevancia, econdmico, monitoreables y adecuado. En lo referente al aporte
marginal, en este campo s6lo existe un indicador que mide el desempefio para llegar al objetivo.
De igual forma, se reitera la observacion hecha a la redaccion de la unidad de medida como
una oportunidad de mejora, ya que tener una unidad de medida més precisa genera un indicador

mas relevante para la medicion del logro del componente.

Por altimo, tanto la meta del indicador como el valor del mismo, se puede apreciar que éstas
fueron alcanzadas en tiempo y forma. Sin embargo, un punto a notar y que se repite también
en el indicador del Proposito, recae en que no existe una variacion entre los valores de los

indicadores de 2020 y 2021, tal como se muestra en la siguiente gréafica.
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Gréfica 4. Comparacion para la evolucion del indicador del Componente del
programa KO016.

Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica
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100

2020 2021

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

U021, Apoyo econdmico y otras ayudas sociales.

El programa U021, Apoyo econdmico y otras ayudas sociales cuenta con una MIR en la cual
se puede observar que el programa se conforma por un Fin, un Propdsito y tres Componentes
de los cuales el primero cuenta con dos Actividades, el segundo con una y el tercero con cinco.
A continuacién, se analiza el avance de los indicadores y sus metas a nivel Fin, Componente y

Proposito.

Fin

Tabla 12. Indicador a nivel Fin de la MIR del programa U021, Apoyo econémico y otras
ayudas sociales.

Resumen narrativo del indicador: Fortalecer la situacién econdmica mediante el
otorgamiento de apoyo a la poblacion vulnerable
de Milpa Alta.

Nombre del indicador: Porcentaje de personas vulnerables que reciben
apoyos.
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Definicion El indicador mide el porcentaje de personas que
son atendidas con respeto a las personas que
requieren algun tipo de atencion.

Sentido del indicador: Ascendente.

Método de célculo: (Personas que son beneficiarias de los
Programas y recibieron apoyos / Personas que se
encuentran en situacion de pobreza en Milpa
Alta) * 100

Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion del indicador: Anual

Anfio base del Valor del indicador 77,893
indicador: 2021:

Meta del indicador Valor inmediato 67,860
2021: anterior:

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

La formulacion del indicador del Fin del programa U021. Apoyo econémico y otras ayudas
sociales cumple, en su mayoria con los criterios CREMAA de claridad, relevancia, econémico,
monitoreable y adecuado. Por una parte, la definicion y método de célculo son adecuados, asi
como la frecuencia de medicion; no obstante, en la unidad de medida se cometio un error al
momento de indicar qué es lo que se va a medir, ya que, si bien el porcentaje es parte del
resultado esperado, lo que se estd contando es porcentaje de personas beneficiarias de los
programas. Es importante sefialar esta falta ya que no contribuye a que el indicador sea claro,
relevante y adecuado. En lo referente al aporte marginal, en este campo s6lo existe un indicador

que mide el desempefio para llegar al objetivo.

Por otra parte, en cuanto a la evolucidn del indicador con respecto a 2020, se sefiala un aspecto
a mejorar en el llenado del concepto de “Meta del indicador 2021, ya que, si se tiene en
consideracion que la linea base es 2020 y el valor de ese afio corresponde a 67,860; en la meta
del indicador 2021 deberia haberse escrito 114.78%. Lo anterior porque el valor del indicador
de 2021 es superior por 10,033 unidades al de 2020. Se resalta que la meta del indicador de
2021 fue superada en un 14.78% con respecto al afio anterior, tal como se ejemplifica en la

grafica 5, lo que representa un mayor alcance en el porcentaje de personas
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beneficiarias del programa. Expresarlo de manera adecuada beneficiara a visibilizar de mejor

manera el cumplimiento de las metas.

Gréfica 5. Comparacion para la evolucién del indicador del Fin del programa U021. Apoyo

econémico y otras ayudas sociales.

80000

60000

40000

20000

2020 2021

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

Proposito

Tabla 13. Indicador a nivel Propoésito de la MIR del programa U021, Apoyo econémico y

otras ayudas sociales

Resumen narrativo del indicador: Las y los habitantes de la Alcaldia Milpa Alta
conservan su identidad y arraigo pese a los
cambios sociales vy crisis.

Nombre del indicador: Porcentaje de habitantes que conservan su
identidad y arraigo ante los cambios sociales y
crisis.
Definicién El indicador da una referencia de la eficacia del

programa con respecto a la poblacién que recibe
algun apoyo por parte del programa.

Sentido del indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Personas que conservan arraigo e identidad a la
Alcaldia Milpa Alta / Personas que son
beneficiarias) * 100
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Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion del indicador: Anual

Afo base del Valor del indicador 77,893
indicador: 2021:

Meta del indicador Valor inmediato 67,860
2021: anterior:

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

En el andlisis del indicador para el Propdsito del programa U021. Apoyo econdémico y otras
ayudas sociales se observa una situacion similar a lo expuesto en el indicador del Fin del
programa. En este sentido, el indicador cumple, en su mayoria con los criterios CREMAA de
claridad, relevancia, econémico, monitoreable y adecuado. Por una parte, la definicion y

método de calculo son adecuados, asi como la frecuencia de medicion.

Al igual que en el indicador del Fin, en este nivel también hubo un error en la redaccion de la
unidad de medida al momento de indicar qué es lo que se va a medir. Si bien el porcentaje es
parte del resultado esperado, lo que se esta contando es porcentaje de personas beneficiarias de
los programas; en otras palabras, la escritura correcta de la unidad de medida deberia ser

Porcentaje de personas que conservan el arraigo e identidad en la Alcaldia Milpa Alta.

En este tenor, también se debe considerar que no se observa que exista una definicion o qué es
lo que se entiende por “conservar el arraigo e identidad”, y dado que es un elemento importante
a medir, tampoco queda claro como se determina si una persona beneficiaria conservo el arraigo
e identidad a la demarcacion de Milpa Alta. Por ello se concluye que estos fallos de redaccion
y falta de definicion no contribuyen a que el indicador sea claro, relevante y adecuado. En lo
referente al aporte marginal, en este campo solo existe un indicador que mide el desempefio

para llegar al objetivo.

Por otra parte, en cuanto a la evolucién del indicador con respecto a 2020, se sefiala una
equivocacion en el llenado del concepto de “Meta del indicador 20217, ya que si se tiene en
consideracion que la linea base es 2020 y el valor de ese afio corresponde a 67,860 que es igual
al 100%, en la meta del indicador 2021 deberia haberse escrito 114.78%. Lo anterior porque el

valor del indicador de 2021 es superior por 10,033 unidades al de 2020. Dejando eso de lado,
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se resalta que la meta del indicador de 2021 fue superada en un 14.78% con respecto al afio
anterior, lo que representa un mayor alcance en el porcentaje de personas beneficiarias del
programa, tal y como se muestra en la grafica siguiente. Esto coincide con un error también

cometido en el indicador del Fin del programa.

Gréfica 6. Comparacion para la evolucién del indicador del Proposito del programa U021.

Apoyo econémico y otras ayudas sociales.
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Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

Componente 2

Tabla 14. Indicador a nivel Componente de la MIR del programa U021, Apoyo econémico y

otras ayudas sociales

Resumen narrativo del indicador: La rentabilidad de actividades econémicas
tradicionales es recuperada.

Nombre del indicador: Porcentaje de personas que desempefian
actividades econdmicas tradicionales.

Definicion El indicador mide el cambio en el nimero de
personas que desempefian actividades
economicas tradicionales, respecto al nimero de
personas que son beneficiarias.
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Sentido del indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Personas beneficiarios que desempefian
actividades econdmicas tradicionales / Personas
que son beneficiarias)* 100

Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion del indicador: Anual

Afio base del Valor del indicador 2000
indicador: 2021:

Meta del indicador Valor inmediato 2000
2021: anterior:

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

El cumplimiento de los criterios CREMAA para el indicador del Componente 2 del programa
cumple en su mayoria con los principios de claro, relevante, econémico, monitoreable y
adecuado. En el resumen narrativo se indica que se busca “recuperar la rentabilidad de las
actividades economicas tradicionales”, pero nunca se especifica qué se entiende por
rentabilidad de las actividades economicas. Ademas, en la definicion del indicador, el método
de célculo y la unidad de medida no se toma en cuenta la rentabilidad, sino solo el desempefio
de las actividades economicas. Esta situacion no favorece a que el indicador cumpla con el

criterio de claridad y relevancia.

Por otra parte, en el llenado del rubro de unidad de medida también se cometio un error porque
el método de célculo indica que lo que se quiere medir son el porcentaje de las personas
beneficiarias que desempefian actividades econdmicas tradicionales, siendo el porcentaje una
forma de expresar esa cantidad. Asi, una redaccion mas precisa de la unidad de medida abona
al criterio de relevancia del indicador. En lo referente al aporte marginal, en este campo sélo

existe un indicador que mide el desempefio para llegar al objetivo.

La evolucidn del indicador sefiala que se cumpli6 con la meta en tiempo y forma 'y que no hubo
variacion entre el afio 2020 y 2021. Como se sefiala en la siguiente grafica, la meta de 2021 fue

igual a la de 2020 con 2,000 beneficiarios del apoyo econémico.
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Gréfica 7. Comparacion para la evolucion del indicador del Componente 2 del programa U021.

Apoyo econdmico y otras ayudas sociales.
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Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la Alcaldia Milpa Alta.

Tal como se aprecia en el andlisis de 6 indicadores diferentes que conforman los dos programas
que operan mediante los recursos del FAIS, se puede concluir que de manera general, los
indicadores cumplen con los criterios técnicos para ser de utilidad, Sin embargo, cabe
mencionar que éstos cuentan con aspectos que pueden mejorarse para cumplir de mejor manera
con los criterios CREMAA, atender estas observaciones permitira que en ejercicios fiscales

futuros la informacion generada sea mayor.

Avances de indicadores y analisis de metas

Este apartado tiene como objetivo presentar un andlisis de los indicadores en relacion con el
cumplimiento de las metas del periodo que comprende de 2018 a 2021. Sin embargo, esto no
es posible debido a que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2021 no cuenta con
metas establecidas, por lo que se realiza un analisis de los cambios en los indicadores en

comparacion de 2020 y 2021.
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Nivel de
objetivo

Fin

Propésito

Tabla 15. Indicadores del FAIS 2021
Nombre del Método de célculo Unidad de Frecuencia
indicador Medida de
medicion
Inversion per capita | (Recursos del FISM que se Pesos Anual
del Fondo para la invierten en localidades con alto
Infraestructura y muy alto rezago social de
Social Municipal acuerdo a la clasificacion 2010 /
(FISM) en Total de Poblacion 2010 que
localidades con alto | habitaba en localidades de alto y
y muy alto rezago muy alto rezago social) /
social (Recursos que reciben los
municipios del FISM en el
presente ejercicio fiscal / Total de
la Poblacién 2010 que habitaba
en todos los municipios que
reciben recursos del FISM) Del
padron de obras, se identificara
aquellas obras que se hayan
realizado en las localidades
clasificadas por CONEVAL con
alto y muy alto rezago social en
2010 y se efectuara el método
descrito. El indicador no
cambiard la clasificacion de
localidades de alto y muy alto
rezago social de 2010 aunque se
publique la clasificacion 2015,
con el proposito de hacer
comparable la medicion entre los
afios del presente sexenio
Porcentaje de la (Poblacién en Pobreza Extrema Porcentaje | Bienal
poblacién en pobreza | t/Poblacion total t)*100
extrema
Porcentaje de (Personas con carencia por Porcentaje | Bienal
poblacion que servicios basicos de la vivienda
presenta carencia por | en el afio t/total de habitantes en
acceso a servicios el afio t )*100
béasicos de la
vivienda
Porcentaje de | (Personas con carencia por calidad | Porcentaje | Bienal
poblacién que | y espacios de la vivienda en el afio
presenta carencia de | t/total de habitantes en el afio t
calidad y espacios de | )*100
la vivienda.
Porcentaje de [ (NUmero de proyectos de | Porcentaje | Semestral

Componente

proyectos de

servicios basicos en la vivienda

40



servicios basicos en
la vivienda respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

financiados por el FISMDF en el
gjercicio fiscal corriente/NGmero
total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de
proyectos de
servicios basicos
respecto al total de
recursos FISMDF

(Monto de recursos destinados a
proyectos de servicios basicos en
la vivienda en el ejercicio fiscal
corriente/Monto total de recursos
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Semestral

Porcentaje de
proyectos de calidad
y espacios de
vivienda respecto del
total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

(Numero de proyectos de calidad y
espacios  de la  vivienda
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/NUmero
total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de
proyectos de calidad
y espacios de la
vivienda respecto del
total de recursos
FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de calidad
y espacios de la vivienda en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos programados del
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Semestral

Porcentaje de otros
proyectos  respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

(Namero de otros proyectos
financiados con el FISMDF en el
gjercicio fiscal corriente/NGmero
total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de
otros proyectos
respecto del total de
recursos FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a otros proyectos en el
gjercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos del FISMDF
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Semestral

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de
proyectos de
infraestructura de
alimentacion
respecto del total de
recursos FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de
infraestructura de alimentacion en
el ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos del FISMDF
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Semestral
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Actividad

Porcentaje de [ (Monto de recursos FISMDF | Porcentaje | Semestral
recursos destinados | destinados a  proyectos  de
al financiamiento de | infraestructura educativa en el
proyectos de | ejercicio fiscal corriente/Monto
infraestructura total de recursos programados del
educativa FISMDF en el ejercicio fiscal
respecto | corriente)*100
del total de recursos
FISMDF
Porcentaje de [ (Monto de recursos del FISMDF | Porcentaje | Semestral
recursos destinados | destinados a  proyectos de
al financiamiento de | infraestructura de salud en el
proyectos de | ejercicio fiscal corriente/Monto
infraestructura de | total de recursos programados del
salud respecto del | FISMDF en el ejercicio fiscal
total de recursos | corriente)*100
FISMDF
Porcentaje de [ (NUmero de proyectos de| Porcentaje | Semestral
proyectos de [ infraestructura de alimentacion
infraestructura  de | financiados con el FISMDF en el
alimentacion ejercicio fiscal corriente/NGmero
respecto del total de | total de proyectos financiados con
proyectos recursos del FAIS en el ejercicio
financiados con | fiscal corriente)*100
recursos del
FISMDF
Porcentaje de [ (NUmero de proyectos de| Porcentaje | Semestral
proyectos de | infraestructura de salud
infraestructura de | financiados con el FISMDF en el
salud respecto del | ejercicio fiscal corriente/NUmero
total de proyectos | total de proyectos financiados con
financiados con | recursos del FISMDF en el
recursos del FISMDE | ejercicio fiscal corriente)*100
Porcentaje de [ (NUmero de proyectos de | Porcentaje | Semestral
proyectos de | infraestructura educativa
infraestructura financiados con el FISMDF en el
educativa  respecto | ejercicio fiscal corriente/NUmero
del total de proyectos | total de proyectos financiados con
financiados con | recursos del FISMDF en el
recursos del ejercicio fiscal corriente)*100
FISMDF
Porcentaje de [ (NUmero de municipios | Porcentaje | Trimestral
municipios capacitados sobre el FAIS en el

capacitados sobre el
FAIS respecto del
total de municipios
del pais

ejercicio fiscal correspondiente /
Total municipios del pais )*100

42



Porcentaje de | (Sumatoria de proyectos | Porcentaje | Trimestral
proyectos complementarios registrados en la
Complementarios MIDS al
registrados en trimestre
la | correspondiente/Sumatoria de
MIDS proyectos totales registrados en la
MIDS al
trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de | (Sumatoria de proyectos de| Porcentaje | Trimestral
proyectos de contribucion directa registrgdos en
contribucién directa | 12~ MIDS ~ al  trimestre
registrados  en  la correspond|ente/Sum_ator|a de
MIDS proyectos totales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de otros | (Sumatoria de otros proyectos | Porcentaje | Trimestral
proyectos registrados | registrados la MIDS al trimestre
en laMIDS correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados en la
MIDS al
trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de | (Nimero total de proyectos| Porcentaje | Trimestral
proyectos FISMDF | FISMDF registrados en la MIDS
registrados en la| que tienen informacion de avance
MIDS que tienen | fisico financiero en el
avance  fisico y| SFU/Numero total de proyectos
financiero en el SFU | registrados en la MIDS)*100
Porcentaje de [ (NOmero de municipios Y| Porcentaje | Trimestral
municipios y demarcaciones territoriales del
demarcaciones Distrito Fed:eral que report;n en :a
P pagina  electrénica e a
t[gir;tr(i)tgaIEZderal gﬁé SEDESOL/Total de municipios
reportan MIDs | del pais)*100
respecto del total de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal del
pais

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la MIR del FAIS, 2021.

La tabla anterior retoma informacion presentada en la MIR del FAIS correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, se puede apreciar que no cuenta con los datos como linea base, meta o
valor. En ese sentido no es posible identificar el cumplimiento de los indicadores, no obstante,

el siguiente cuadro permite identificar cambios en comparacion con 2020.
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Tabla 16. Indicadores del FAIS 2020

Nivel de Nombre del Método de calculo Unida Frecuencia
objetivo indicador d de de
medida medicion

Fin Inversion per cépita | (Recursos del FISM que se| Pesos S/ID
del Fondo para la | invierten en localidades con alto y
Infraestructura Social | muy alto rezago social de acuerdo
Municipal (FISM) en | a la clasificacién 2010 / Total de
localidades con alto y | Poblacion 2010 que habitaba en
muy alto rezago | localidades de alto y muy alto
social rezago social) / (Recursos que
reciben los municipios del FISM
en el presente ejercicio fiscal /
Total de la Poblacién 2010 que
habitaba en todos los municipios
gue reciben recursos del FISM)
Del padron de obras, se
identificara aquellas obras que se
hayan realizado en las localidades
clasificadas por CONEVAL con
altoy

muy alto rezago social en 2010 y
se efectuara el método descrito. El
indicador no cambiara la
clasificacion de localidades de alto
y muy alto rezago social de 2010
aunque se publique la clasificacién
2015, con el proposito de hacer
comparable la medicién entre los
afios del presente sexenio

Porcentaje de la| (Poblacién en Pobreza Extrema Porcentaje | S/D
poblacion en pobreza | t/Poblacion total t)*100
extrema

Propésito Porcentaje de | (Personas con carencia por | Porcentaje | S/D
poblacién que | servicios basicos de la vivienda en
presenta carencia por | el afio t/total de habitantes en el
acceso a servicios | afio t )*100

bésicos de la vivienda

Componente Eehiell de | (Personas con carencia por calidad | Porcentaje | S/D
poblacién gue | y espacios de la vivienda en el afio
presenta carencia | t/total de habitantes en el afio t
calidad y espacios de | )*100

la vivienda.

Porcentaje de | (Monto de recursos FISMDF | Porcentaje | S/D
recursos destinados al | destinados a  proyectos  de
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financiamiento de
proyectos de
infraestructura
educativa  respecto
del total de recursos
FISMDF

infraestructura educativa en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos programados del
FISMDF en el gjercicio fiscal
corriente) *100

Porcentaje de | (Nomero de proyectos de | Porcentaje | S/D
proyectos de | infraestructura de alimentacion

infraestructura de | financiados con el FISMDF en el

alimentacion ejercicio fiscal corriente/NUmero

respecto del total de | total de proyectos financiados con

proyectos recursos del FAIS en el ejercicio

financiados con | fiscal corriente)*100

recursos del FISMDF

Porcentaje de [ (NUmero de proyectos de | Porcentaje | S/D
proyectos de | infraestructura de salud

infraestructura de | financiados con el FISMDF en el

salud respecto del | ejercicio fiscal corriente/NUmero

total de proyectos | total de proyectos financiados con

financiados con | recursos del FISMDF en el

recursos del FISMDF | ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de [ (Monto de recursos del FISMDF | Porcentaje | S/D
recursos destinados al | destinados a otros proyectos en el

financiamiento  de | ejercicio fiscal corriente/Monto

otros proyectos | total de recursos del FISMDF

respecto del total de | programados en el ejercicio fiscal

recursos FISMDF corriente)*100

Porcentaje de [ (NUmero de proyectos de | Porcentaje | S/D
proyectos de | infraestructura educativa

infraestructura financiados con el FISMDF en el

educativa  respecto | ejercicio fiscal corriente/NUmero

del total de proyectos | total de proyectos financiados con

financiados con | recursos del FISMDF en el

recursos del FISMDF | ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de [ (Monto de recursos del FISMDF | Porcentaje | S/D
recursos destinados al | destinados a  proyectos  de

financiamiento  de | infraestructura de alimentacién en

proyectos de | el ejercicio fiscal corriente/Monto

infraestructura de | total de recursos del FISMDF

alimentacion programados en el ejercicio fiscal

respecto del total de | corriente)*100

recursos FISMDF

Porcentaje de [ (Monto de recursos del FISMDF | Porcentaje | S/D

recursos destinados al
financiamiento de
proyectos de
infraestructura de
salud respecto del

destinados a proyectos de
infraestructura de salud en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos programados del
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Actividad

total de
FISMDF

recursos

FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje de otros

proyectos  respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

(Nimero de otros proyectos
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/NUmero
total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

S/D

Porcentaje de
proyectos de calidad

y espacios de
vivienda respecto del
total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

(Numero de proyectos de calidad y
espacios  de la  vivienda
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/NUmero
total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

S/D

Porcentaje de
recursos destinados al
financiamiento  de
proyectos de calidad
y espacios de la
vivienda respecto del
total de recursos
FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de calidad
y espacios de la vivienda en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos programados del
FISMDF en el gjercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

S/D

Porcentaje de
recursos destinados al
financiamiento de
proyectos de
servicios basicos
respecto al total de

recursos FISMDF

(Monto de recursos destinados a
proyectos de servicios basicos en
la vivienda en el ejercicio fiscal
corriente/Monto total de recursos
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

S/D

Porcentaje de
proyectos de
servicios basicos en

la vivienda respecto

del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

(NUmero de proyectos de servicios
béasicos en la vivienda financiados
por el FISMDF en el ejercicio
fiscal corriente/NUmero total de
proyectos financiados con recursos
del FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente) *100

Porcentaje

S/D

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal que
reportan MIDS
respecto del total de
municipios y
demarcaciones
territoriales del

(Nimero de  municipios vy
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que reportan en la
pagina  electronica de la
SEDESOL/Total de  municipios
del pais)*100

Porcentaje

S/D
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Distrito Federal del
pais
Porcentaje de [ (Numero total de proyectos | Porcentaje | S/D
proyectos FISMDF | FISMDF registrados en la MIDS
registrados en la| que tienen informacion de avance
MIDS que tienen| fisico financiero en el
avance  fisico y| SFU/NUmero total de proyectos
financiero en el SFU | registrados en la MIDS)*100
Porcentaje de | (Sumatoria de proyectos de | Porcentaje | S/D
proyectos de | contribucion directa registrados en
contribucién directa | la MIDS al trimestre
registrados en la| correspondiente/Sumatoria de
MIDS proyectos totales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de otros | (Sumatoria de otros proyectos | Porcentaje | S/D
proyectos registrados | registrados la MIDS al trimestre
en la MIDS correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de [ (Sumatoria de proyectos | Porcentaje | S/D
proyectos complementarios registrados en la
Complementarios MIDS al trimestre
registrados en la | correspondiente/Sumatoria de
MIDS proyectos totales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de [ (NUmero de municipios | Porcentaje | S/D
municipios capacitados sobre el FAIS en el
capacitados sobre el | ejercicio fiscal correspondiente /
FAIS respecto del | Total municipios del pais )*100
total de municipios
del pais

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la MIR del FAIS, 2020.

A simple vista, la tabla anterior permite identificar que no se establece una frecuencia de
medicion respecto a los indicadores, en ese sentido, existe una limitante en el analisis del

cumplimiento de los indicadores para el ejercicio fiscal 2020.

Ademas, como resultado de la comparacion de ambas tablas, se puede apreciar que en 2021 a
nivel Fin no existe ningln cambio significativo. En cuanto a nivel propoésito, en el ejercicio
fiscal 2021 se incorpora el indicador Porcentaje de poblacion que presenta carencia calidad y

espacios de la vivienda., como su nombre lo indica pretende identificar la variante respecto al
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porcentaje de personas con carencia por calidad y espacios de la vivienda en el afio en curso en
comparacion con el afio anterior, con una frecuencia de medicion de dos afios, es importante

destacar, que este indicador en 2020 formaba parte del nivel componente.

A nivel componente, no existen cambios significativos en los indicadores, como se menciond
en el parrafo anterior el indicador que hacia referencia al porcentaje de poblacidn con carencia

en materia de calidad y espacios de la vivienda para 2021, se incorpord a nivel proposito.

Por ultimo, a nivel actividad en 2021 los indicadores presentados son exactamente los mismos
que en 2020. En conclusién, la carencia de informacidn respecto a la meta del indicador es un
error recurrente en 2020 y 2021 el cual limita el analisis del cumplimiento de los indicadores.
Sin embargo, el establecimiento de la frecuencia de medicion es un punto favorable en el
seguimiento y cumplimiento de los indicadores por lo que es indispensable destacar su

integracion en la Matriz de Indicadores para Resultados del FAIS 2021.

Este analisis no se puede realizar para 2018 y 2019 debido a que no se cuenta con informacién

referente al método de calculo, unidad de medida y frecuencia de medicion de los indicadores.

Resultados (cumplimiento de sus objetivos)

Efectos atribuibles

Los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio de CONEVAL, en
este apartado se deben incluir los resultados relevantes provenientes de evaluaciones de

impacto que cumplan con alguno de los siguientes criterios:

e La evaluacion debe presentar informacion sobre la comparacion de un grupo de
beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

e Se debe justificar plenamente la aplicacion de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa y la informacion disponible. EI método debe estar
sustentado en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica
claramente el porqué de la eleccion de dicho método.

e Esdeseable que se utilice informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

e Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa (CONEVAL,
2017:21).
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A pesar de que CONEVAL especifica a través de sus TdR la informacién que debe incluirse
en este apartado, al momento de elaborar la presente evaluacion no se cuenta con una

evaluacién de impacto publicada del FAIS, ni a nivel federal, ni en la Ciudad de México.

Otros Efectos

Si bien, en este apartado, de acuerdo con los TdR de la presente evaluacion se busca incluir los
hallazgos provenientes de evaluaciones de impacto relacionados con el fin o el propdsito del
Fondo, que como se menciona en el apartado anterior no es posible debido a la falta de
evaluaciones de impacto, a continuacion presentamos hallazgos relacionado con el fin y el
proposito del FAIS derivados de la Evaluacion Estratégica con enfoque de procesos del Fondo

de Aportaciones para la Infraestructura Social realizada a nivel federal en 2018.

Al respecto, en dicha evaluacién se sefiala que, a nivel de proposito, si bien refleja la
diminucion en el rezago social, no permite valorar en qué medida las acciones realizadas con
recursos del FAIS contribuyen a su cumplimiento. De igual forma, menciona que no es clara

la manera en que la aplicacion del fondo a nivel local contribuye al logro de su fin'y propésito.

Al respecto, cabe sefialar que, aunque a nivel federal no es clara la contribucidn que las acciones
de los gobiernos locales tienen al cumplimiento de su fin y propésito, tanto el fin como el
propdsito del programa K016, uno de los dos programas a través de los cuales la Alcaldia Milpa
Alta ejerce los recursos del Fondo, esta definido de manera que contribuye a la reducciéon del

rezago en materia de infraestructura social. Esto se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 17. Vinculacion entre el Fin y Proposito de la MIR del FAIS y de la MIR del Programa
K016 Rehabilitacion y Mantenimiento de Infraestructura publica

MIR FAIS MIR Programa K016

Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la reduccion de los rezagos en Implementar acciones que permitan
materia de servicios basicos en la disminuir el deterioro de la infraestructura
vivienda, calidad y espacios de la vivienda | publica (Edificios publicos, vialidades,

e infraestructura social de la poblacion iluminacion, bacheo, guarniciones y

gue habita en las zonas de atencion banquetas, balizamientos y espacios
prioritaria, en las localidades con los dos | publicos de uso comun) en la Alcaldia
mayores grados de rezago social de cada Milpa Alta, a través del mantenimiento
municipio o0 que se encuentra en situaciéon | oportuno.

de pobreza extrema.

oIl La poblacion que habita en las zonas de Implementacién de mantenimiento
atencion prioritaria urbanas, en las preventivo de infraestructura pablica
localidades con los dos mayores grados de | (Edificios publicos, vialidades,
rezago social de cada municipio o que se | iluminacion, bacheo, guarniciones y
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encuentra en situacion de pobreza extrema | banquetas, balizamientos y espacios
reducen los rezagos en infraestructura publicos de uso comun).

social bésica relacionada con las carencias
de servicios basicos en la vivienda, calidad
y espacios de la vivienda e infraestructura

social.

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR del FAIS y en la MIR del Programa K016 Rehabilitacion y
Mantenimiento de Infraestructura publica.

Otros Hallazgos

En el presente apartado los TdR de CONEVAL mencionan que es necesario incluir hallazgos
relacionados con el desempefio del Fondo, que estén relacionados con los componentes y
actividades del mismo, que provengan de evaluaciones externas que no sean de impacto. En
ese sentido, se cuenta con la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social de la Alcaldia Milpa Alta 2020.

Dentro de dicha evaluacion destaca, que la Alcaldia destiné los recursos del fondo conforme a
lo establecido en sus lineamientos, atendiendo una de las principales carencias de la
demarcacion, que es el acceso a agua potable, con el 22.4% de los recursos del FAIS. Esto
sefiala que el destino del fondo se hizo con base en las necesidades especificas de la

demarcacion.

Por otro lado, un hallazgo importante de la evaluacion respecto al desempefio del Fondo es que
“la atencion de la carencia por calidad y espacios en la vivienda solo se prioriz6 durante un afio.
Mientras que la carencia por servicios basicos en la vivienda si bien ha sido atendida durante
los tres afios, el porcentaje de proyectos y de recursos enfocados ha sido variado” (Alcaldia
Milpa Alta, 2021). Considerando que uno de los objetivos del Fondo es contribuir a reducir la
carencia por calidad y espacios en la vivienda, asi como la carencia por servicios basicos en la
vivienda, es importante que la Alcaldia busque realizar acciones en ese sentido, algo que para

el ejercicio fiscal 2021 no se vio reflejado, dando mayor énfasis a la infraestructura publica.
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Evolucion y andlisis de la cobertura

La finalidad del presente capitulo es dar a conocer la poblacion que fue beneficiada del FAIS
a través de la ejecucion de dos diferentes programas presupuestarios; el K016 Rehabilitacion y
Mantenimiento de Infraestructura Pablica y el U021 Apoyos econdmicos y otras ayudas
sociales. Para ello se estara considerando un analisis cualitativo mencionando el concepto de
poblacion potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida con base en los términos de
CONEVAL, Evaluay la SHCP consideradas como las principales instituciones de evaluar la
politica social a nivel federal y a nivel Ciudad de México, de igual manera se tomaran en cuenta
los lineamientos del FAIS 2021. Por otra parte, para el andlisis cuantitativo de la cobertura de
poblacion beneficiada por el programa se retomara informacion brindada por la Alcaldia a
través de peticiones de informacion por medio de oficios y del portal de transparencia de la

pagina web de la Alcaldia.

Poblacion potencial

La poblacion potencial es definida por CONEVAL y por Evalla de la siguiente manera:

Tabla 18. Concepto de poblacion potencial

CONEVAL Evalla Diplomado de Evaluacién
Gaceta Oficial de la Ciudad de de Politicas Publicas de
México SHCP

Poblacion total que presenta la | Es aquella parte de la poblacién La cantidad total de la

necesidad o problema que de referencia, que es afectada por | poblacion que presenta el
justifica la existencia de un el problema (o sera afectada por problema que justifica la
programa y que, por lo tanto, este), y que por lo tanto requiere | existencia del Programa
pudiera ser elegible para su de los servicios o bienes que presupuestario, y por tanto,
atencion (CONEVAL s,f). proveera el programa. Indica la que pudiera ser elegible para

magnitud total de la poblacién en | su atencion (SHCP, 2022)
riesgo. Dicha estimacion
permitird proyectar a largo plazo
el aumento de dicha poblacién, si
no se interviene adecuadamente
(GOCDMX, 2017)

Definicion con base en CEPAL.

Fuente: elaboracion propia con base en el Glosario de Evaluacion de la Politica Social de CONEVAL, la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, 2017, Aviso por medio del cual se da a conocer la actualizacion al marco
conceptual para la definicion de criterios en la creaciéon y modificacion de programas y acciones sociales y
Diplomado de la SHCP, Evaluacidn de politicas y programas publicos 2022.
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Los conceptos previamente mencionados coinciden en que la poblacion potencial, es aquella
cantidad de poblacion que es afectada por el problema, que presenta la necesidad o justifica la
existencia del programa. Podriamos mencionar que la poblacion potencial a la cuél se busca
atender por medio de la intervencion de los proyectos es a toda la poblacion de la Alcaldia
Milpa Alta, aunque se busca dar prioridad a la poblacién en situacion de pobreza o rezago

social.

Los recursos del FAIS consideran 2 programas para el uso de los recursos los cuales son el
programa K016 Rehabilitacion y Mantenimiento de Infraestructura pablica y el programa U026
Apoyos econdmicos y otras ayudas sociales. Dentro de estos 2 programas encontramos 8
proyectos enfocados al financiamiento de obras el cual esta enfocado al mejoramientos
vialidades, gimnasios, centros culturales, entre otros y por parte Apoyos econémicos y otras
ayudas sociales la entrega en especie de bienes materiales, monetarios y/o servicios que otorga
el programa que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto
o0 muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social

y en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

A continuacion, se muestra en la siguiente tabla los proyectos correspondientes a los dos

programas considerados para el FAIS, 2021.

Tabla 19. Relacion de programa, proyecto y poblacion potencial

Programa Proyecto

Cemento y productos de concreto

Servicios profesionales, cientificos, técnicos integrales y otros.

Rehabilitacion y Trabajos de Rehabilitacion y Mantenimiento de la Infraestructura
Mantenimiento de Educativa ubicada dentro del perimetro de la Alcaldia Milpa Alta

Infraestructura - . . . .
publica Trabajos de Rehabilitacion y Mantenimiento al Gimnasio G1

K016

Trabajos para la Terminacion del Auditorio de la Casa de Cultura de
San Lorenzo Tlacoyucan.

Sustitucion de Luminarias existentes a Luminaria Led con tecnologia
de Leds en Avenidas Principales
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Trabajos de Rehabilitacion de Caminos de penetracion (Sacacosechas)
ubicados dentro del perimetro de la Alcaldia Milpa Alta

Trabajos de Rehabilitacion (Reencarpetado) de calles y avenidas,
ubicados dentro del perimetro de la Alcaldia Milpa Alta

Apoyos econdémicos y
DRV O E ISl Otras ayudas sociales a personas.
U026

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion proporcionada por la Alcaldia Milpa Alta por medio del oficio
707/2022 correspondientes a los Fondos Federales conocidos como Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS).

El saber el nombre de programa a considerar para el uso de los recursos y el nombre de los
proyectos es de gran utilidad ya que permite el monitoreo de la poblacion potencial afectada

por el problema y cuéles podrian ser los alcances de la implementacion del proyecto.

Para la presente evaluacion se tomara como poblacion potencial la poblacion total de la
Alcaldia Milpa Alta, que con base en el INEGI corresponde a 152,685 habitantes, de las cuales
78,147 son mujeres 'y 74,190 son hombres (INEGI, 2020). En evaluaciones anteriores, FAIS
2020, por parte de la Alcaldia Milpa Alta se hacia un desglosado de la poblacion potencial por
cada uno de los proyectos, pero para la presente evaluacién esta informacion no se encontro

disponible.

Poblacidn objetivo

Otro de los conceptos de gran importancia para entender la cobertura del programa es poder
identificar cual es la poblacion objetivo. A continuacion, se describen los conceptos para su

mejor entendimiento.

Tabla 20. Concepto de poblacion potencial

CONEVAL Evalla Diplomado de Evaluacién
Gaceta Oficial de la Ciudad de de Politicas Publicas de
México SHCP

Poblacion que un programa Es un subconjunto de la poblacion | Estimaciones del total de la
tiene planeado o programado total (poblacién de referencia) a la | poblacion objetivo que se
atender para cubrir la poblacion | que estan destinados los productos | planea atender en el primer

potencial y que cumple con los | del proyecto. Se la define afio o ejercicio fiscal de
criterios de elegibilidad normalmente por la pertenenciaa | operacién del Programa
establecidos en su normatividad | un segmento socioeconémico Presupuestario.
(CONEVAL, s.f). COMO un grupo (SHCP, 2022)
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etario, localizacion geografica, y
carencia especifica (GOCDMX,
2017).

Definicion con base en CEPAL.

Fuente: elaboracidn propia con base en el Glosario de Evaluacidn de la Politica Social de CONEVAL, la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, 2017, Aviso por medio del cual se da a conocer la actualizacion al marco
conceptual para la definicidn de criterios en la creacion y modificacion de programas y acciones sociales y
Diplomado de la SHCP, Evaluacidn de politicas y programas publicos 2022.

De la tabla anterior se puede deducir que las definiciones enfatizan en que la poblacién objetivo
es una porcion de la poblacion potencial, a la cual se atenderad o destinaran los productos del
programa o proyecto. Con base en los lineamientos del FAIS 2021, se menciona como la
poblacion objetivo aquella poblacién conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social y en las ZAP (FAIS, 2021).

De igual manera para entender la poblacién objetivo, parte del programa U026, se deben
considerar las Acciones para la sustentabilidad “ACCIS” del programa Presupuestal U026
Apoyos econdmicos y otras ayudas sociales que en sus reglas de operacion 2020 define a su

poblacion objetivo, como:

Tabla 21. Poblacion objetivo de la accién social “Acciones para la sustentabilidad “ACCIS”
del programa Presupuestal U026 Apoyos econdmicos y otras ayudas sociales.

Definicion

La Poblacion Obijetivo de la Accidn Social Acciones para la Sustentabilidad ACCIS, son mujeres y
hombres, mayores de 18 afios, que residan y se encuentren ubicadas dentro de las Zonas de
Atencion Prioritaria ZAP de los 12 poblados de la Alcaldia de Milpa Alta, Villa Milpa Alta, San
Jerénimo Miacatlan, San Pablo Oztotepec, San Juan Tepenahuac, San Francisco Tecoxpa, Santa
Ana Tlacotenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pedro Atocpan, San Agustin Ohtenco, San
Bartolomé Xicomulco, San Salvador Cuauhtenco y San Antonio Tecomitl.

Fuente: elaboracidn propia con base en las reglas de operacion de la accion social, ACCIS, Milpa Alta, 2020.

De manera cualitativa, ambas definiciones hacen énfasis en la atencion a la poblacion que se
encuentra en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP); la descripcién de la poblacion objetivo es
inclusiva, ya que se especifica que se atendera tanto a mujeres como hombres y define el grupo

etario, donde se sefiala que deben ser mayores de 18 afios.
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Sin embargo, por parte de la Alcaldia Milpa Alta no se menciona de manera cuantitativa la
poblacion objetivo en ninguno de los dos programas K016 y U026. Para ello se recurrié a los
datos del INEGI gue dan un aproximado de la poblacion en situacién de pobreza que necesita

de los servicios y apoyos para mejorar las condiciones de vida de los lugares que habitan.

De acuerdo con el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021, en la
Alcaldia Milpa Alta hay 73,702 habitantes en situacién de pobreza moderada y 3,063 en
situacion de pobreza extrema, considerando la sumatoria de pobreza moderada mas pobreza

extrema, esto indica aproximadamente el 50.2% de la poblacion.

Cabe sefialar que es recomendable establecer esta cuantificacion con base en los lineamientos
de la Alcaldia para poder analizar la cobertura del programa a lo largo de los afios y establecer
estrategias que pueda mejorar a lograr una mayor cobertura a la poblacion en ZAP, sobre todo
reconociendo que no esta planeada para una cobertura total de la poblacion objetivo, como lo

sefialan sus reglas de operacion.

Poblacion atendida

Otro de los conceptos importantes a entender es la poblacién atendida. En la siguiente tabla se

mencionan tres definiciones para su analisis conceptual.

Tabla 22. Concepto de poblacién atendida

CONEVAL Evalta Diplomado de Evaluacion
Gaceta Oficial de la Ciudad de de Politicas Publicas de
Meéxico SHCP
Poblacion beneficiada por un Es la parte de la poblacion No se menciona el concepto
programa en un ejercicio fiscal | objetivo que recibe los productos | de poblacion objetivo, pero
(CONEVAL s,). del proyecto (GOCDMX, 2017). | si el padrén de beneficiarios

como las personas atendidas
por el programa.

Fuente: elaboracion propia con base en el Glosario de Evaluacidn de la Politica Social de CONEVAL, la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, 2017, Aviso por medio del cual se da a conocer la actualizacién al marco
conceptual para la definicion de criterios en la creaciéon y modificacidon de programas y acciones sociales y
Diplomado de la SHCP, Evaluacidn de politicas y programas publicos 2022.

Con base en las tres definiciones, se puede concluir que los tres conceptos coinciden en que la
poblacion atendida es aquella que finalmente recibe los apoyos por parte de los programas, y
en ocasiones pueden ser visibles esos apoyos a través del listado del padron de beneficiarios.

Al tener en cuenta esta definicion, en el programa K016 no se presenta informacion que pueda
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ayudar a conocer cual es la estimacion de la poblacion beneficiada por el proyecto desarrollado;
sin embargo, es posible conocer la definicion de poblacion atendida a traves del Padron de
beneficiarios Accion Social "Acciones para la Sustentabilidad, ACCIS” Ejercicio 2021, que la

define de la siguiente manera.

Tabla 23. Definicion de Poblacion atendida de la accion social “Acciones para la
sustentabilidad “ACCIS” del programa Presupuestal U026 Apoyos econémicos y otras ayudas

sociales.
Definicion

La Accion Social Acciones para la Sustentabilidad ACCIS, son mujeres y hombres, mayores de 18
afios, que residan en los 12 poblados de la Alcaldia de Milpa Alta, Villa Milpa Alta, San Jerénimo
Miacatlan, San Pablo Oztotepec, San Juan Tepenahuac, San Francisco Tecoxpa, Santa Ana
Tlacotenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pedro Atocpan, San Agustin Ohtenco, San Bartolomé
Xicomulco, San Salvador Cuauhtenco y San Antonio Tecomitl, preferentemente aquellos que se
encuentren ubicadas dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria ZAP.

Fuente: elaboracién propia con base en el portal de transparencia de la Alcaldia Milpa Alta. Padrén de
beneficiarios Accion Social "Acciones para la Sustentabilidad, ACCIS” Ejercicio 2021.

De manera conceptual, es la misma definicion que presenta las reglas de operacion de la accion
social, ACCIS Milpa Alta, 2020, para la poblacion objetivo. En este sentido, no se encontraron
en las reglas de operacion un parrafo o enunciado que pueda ayudar a aclarar un nimero para
la estimacion de la cobertura desde la publicacién de las reglas de operacion, ni tampoco se

especifica las lineas de apoyo y hombres y mujeres dentro de las zonas de atencion prioritarias.

No obstante, una vez realizado la entrega de apoyo se muestra transparentado en el portal de la
Alcaldia el namero y nombre de la poblacion atendida o el Padron de beneficiarios Accion
Social "Acciones para la Sustentabilidad, ACCIS” Ejercicio 2021 correspondiente al Programa
Presupuestal U026 Apoyos econdmicos y otras ayudas sociales, de igual manera se especifican
las lineas de apoyo. En la tabla a continuacién se muestra el desglose de la poblacion atendida

por pueblo y sexo y de linea de apoyo.

Tabla 24. Poblacion atendida de la accion social “Acciones para la sustentabilidad “ACCIS”
del programa Presupuestal U026 Apoyos econdémicos y otras ayudas sociales.

Pueblo Calentador solar Cisterna Depositos de agua Total

M H Total M H Total Y/ H Total

San Antonio Tecomitl

San Lorenzo
Tlacoyucan
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San Jerénimo 10 30 33 26 59 97 48 145 234
Miacatlan

Villa Milpa Alta 62 157 | 129 | 72 201 | 155 | 70 | 225 | 583

San Francisco 28 65 48 41 89 100 84 | 184 338
Tecoxpa

San Pablo Oztotepec 36 91 93 53 146 72 47 | 119 | 356

San Agustin Ohtenco 12 20 16 20 36 8 15 23 79

San Pedro Atocpan 26 58 69 43 112 | 124 | 50 | 174 | 344

San Juan 12 37 21 28 49 39 26 65 151

Tepenahuac

San Bartolomé 20 68 44 31 75 102 55 | 157 300

Xicomulco

38 94 99 51 150 84 51 | 135 | 379

San Salvador 19 37 60 27 87 68 20 | 88 212

Cuauhtenco

Total 313 | 793 [ 754 [ 472 | 1226 | 1004 | 535 | 1539 | 3558

Fuente: elaboracion propia con base en el portal de transparencia de la Alcaldia Milpa Alta. Padron de
beneficiarios Accion Social "Acciones para la Sustentabilidad, ACCIS” Ejercicio 2021.

Santa Ana Tlacotenco ‘

La tabla mostrada previamente sefiala el total de los apoyos que fueron otorgados a la poblacion
de la Alcaldia Milpa Alta referente a la Accidén Social "Acciones para la Sustentabilidad,
ACCIS” Ejercicio 2021 correspondiente al Programa Presupuestal U026 Apoyos econdmicos
y otras ayudas sociales; brindando un total de 3558 apoyos, referente a calentadores solares,

cisternas y dep0ositos de agua.

Podemos observar que las mujeres son las principales beneficiarias en los tres tipos de apoyo.
De igual manera el pueblo Villa Milpa Alta es uno de los que recibe el mayor nimero de ayudas
y esto podria relacionarse con que es uno de los pueblos mas poblados en Milpa Alta, en
contraste con el pueblo de San Agustin Othenco que reciben menos ayudas, y la poblacién es

menor.
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Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2015) los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) son hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas con el fin de contribuir
a la mejora de los programas con base en recomendaciones y sugerencias sefialadas por el
evaluador externo.

Al término de una evaluacion o informe del Programa presupuestario, se analizan las
recomendaciones y hallazgos emanados de ellos. De esta manera se pueden identificar y
seleccionar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), considerando su claridad y precision,
su aportacion especifica y significativa; su justificacion sustentada en la identificacion de un
problema, debilidad, oportunidad o amenaza y su factibilidad para llevarse a cabo en un

determinado plazo y con la participacion de una o varias instancias de gobierno.

De acuerdo con las instancias que deben participar para llevar a cabo los ASM, éstos son

clasificados de la siguiente manera.

Tabla 25. Clasificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Especificos Aquellos cuya solucion corresponde a las unidades responsables

Institucionales Aquellos gque requieren de la intervencion de una o varias areas de la
dependencia y/o entidad para su solucién

Interinstitucionales Aquellos gue para su solucién se debera contar con la participacion
de mas de una dependencia o entidad

Intergubernamentales Aquellos gue demandan la intervencion de gobiernos estatales o
municipales

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de CONEVAL (2011) y SHCP (2015).

Como parte del seguimiento a los ASM, se lleva a cabo la elaboracion de tres documentos de
trabajo en los que se seleccionan y sefialan los ASM a implementar. Los instrumentos son:
Documento de opinién de la dependencia o entidad (posicion institucional), documento de
trabajo, Documento Institucional y los Documentos de Avance mismos que deben ser
entregados por las dependencias a las Instancias coordinadoras (SHCP, SFPy CONEVAL). Es
indispensable hacer énfasis en que los documentos y toda la informacidn correspondiente a los

avances, es registrada por CONEVAL con el propdsito de darle seguimiento.
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Por otro lado, en este apartado de la evaluacién se deben delimitar los principales Aspectos

Susceptibles de Mejora del Fondo derivados de informes y evaluaciones, mencionados en el

Documento de trabajo y/o Documento Institucional, los cuales deben ser adecuados y

relevantes para mejorar los resultados en la operacion del fondo. De igual manera, se deben

especificar los avances de los ASM y determinar el porcentaje de avance de los mismos.

En ese sentido “la evaluacion Externa Especifica de desempefio correspondiente al ejercicio

fiscal 2020 se encuentra publica en la pagina de la Alcaldia Milpa Alta, en el apartado Gobierno

abierto, en el micrositio denominado “Recursos Federales” donde se encuentra el Documento

de opinidn y posicidn institucional de la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social 2020. En el cual se identifican 3 Aspectos

Susceptibles de Mejora considerados relevantes y totalmente factibles los cuales se presentan

a continuacion.

Tabla 26. Principales Aspectos Susceptibles de Mejora 2020

Aspectos Susceptibles de
Mejora

Actividades

Resultados esperados

Realizar una planeacion a
mediano plazo, priorizando los
recursos del fondo en proyectos
de atencion a las dos carencias
en las que la Alcaldia tiene
mayor incidencia de forma
directa. Tomando en cuenta un
andlisis de riesgo ante las
posibles adversidades del
contexto.

Se buscara que exista un
analisis de las necesidades de la
Alcaldia y que se incorpore en
las evaluaciones de 2019 o de
2020.

Evaluaciones realizadas al
fondo

Realizar evaluaciones externas
a los programas presupuestales
y fondos federales para generar
informacion que retroalimenta
el desempefio y resultados de
estos y asi poder mejorarlos.

Se buscara las contrataciones
de un servicio de consultoria
para la verificacion y
seguimiento de los recursos del
fondo en ejercicios
subsecuentes.

Aprobacion de implementacion
de evaluacion

Definir las poblaciones
potencial y objetivo de los
proyectos realizados y la
accion social, para poder
analizar su cobertura y generar
informacion que contribuya a
mejorar la estrategia seguida.

Las poblaciones potencial y
objetivo han sido definidas en
la tabla 21 de la evaluacién
Especifica de Desempefio
realizada en 2020

Definicién de poblacion
potencial y objetivos.

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan de Trabajo posterior a la evaluacion del FAIS, 2020.

La tabla anterior muestra que posterior a la identificacion de los ASM, se identificaron
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actividades a cargo de la Direccion de Gobierno Eficiente con el objetivo de solventar los ASM
y obtener mejores resultados en la ejecucion de los recursos provenientes del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social.

Por Gltimo, es importante destacar que en el Plan de Trabajo Unicamente se consideraron de
Alta prioridad los aspectos relacionados a evaluaciones externas a programas presupuestarios
y fondos federales y la definicidn de poblacion potencial y objetivo de los proyectos realizados,
mientras que la realizacion de una planeacion a mediano plazo enfocada en la atencién de las
carencias de mayor incidencia presentes en la Alcaldia Milpa Alta se considera de baja
prioridad, en ese sentido, es crucial reflexionar sobre la importancia de una correcta planeacion
basada en necesidades reales para reducir las brechas de desigualdad y garantizar una mejor
calidad de vida para los habitantes de Milpa Alta.
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Avance del Fondo en el ejercicio fiscal actual

A continuacion, se muestran los principales avances o cambios relevantes en el ejercicio del
Fondo en la Alcaldia Milpa Alta para el ejercicio fiscal 2022, con el objetivo de complementar
la informacion que se tiene sobre su desempefio, destacando la relevancia del avance, asi como

los cambios relevantes del mismo.

Como se ve a lo largo de la presente evaluacion, el ejercicio del Fondo se realiza a través de
programas presupuestarios, los cuales pueden cambiar dependiendo del ejercicio fiscal del que
se trate, de forma que en 2021 y 2022 los programas que se ejercieron con recursos del fondo

fueron distintos; los cambios se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 27. Programas que se ejercen con los recursos del FAIS en la Alcaldia Milpa Alta 2021 y

2022.
Clave del Nombre del Programa Area responsable
Programa
Infraestructura de agua potable, Direccion General de Obras
K014 - . 2022
alcantarillado y saneamiento y Desarrollo Urbano
Construccion de infraestructura Coordinacion de seguridad
K015 publica Ciudadana 2022
K016 Rehabllltacmn y mantenimiento de Direccion General de Obras 2021y 2022
infraestructura publica y Desarrollo Urbano
Apoyos econémicos Yy otras ayudas Direccion General de
U026 sociales Administracion 2021y 2022

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion proporcionada por la Alcaldia Milpa Alta.

Como se puede observar, para 2022 se incluyeron dos programas, ambos operados por la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano que, atendiendo el mismo nombre de los
programas se enfocan a la infraestructura pablica, ya sea en su construccion o en rehabilitacion
y mantenimiento. Asimismo, se incluyé para 2022 la infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, servicios de gran relevancia para la poblacion y que abonan a la

reduccion de la pobreza.

En lo que respecta al presupuesto, de acuerdo con la Alcaldia Milpa Alta, para el 30 de
noviembre de 2022 Unicamente se habian ejercido $1.300.170,66 de los $74.736.416,05, es

decir, solo el 1.7% del presupuesto asignado a la Alcaldia.
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Tabla 28. Presupuesto del FAIS en la Alcaldia Milpa Alta 2022 al 30 de noviembre de 2022

Programa Original Modificado | Programado | Ejercido

K015 Construccion de infraestructura 0,00 5.939.460,84 | 5.130.000,00 0,00
publica
K016 Rehabilitacion y 0,00 62.402.810,41|59.778.060,25| 1.300.170,66
mantenimiento de infraestructura

-

publica
U026 Apoyos econémicos y otras 0,00 8.580.899,99 | 7.580.899,99 0,00

ayudas sociales
Infraestructura de agua potable, 59.210.576,00, 3.202.964,97 | 2.247.455,81 0,00
alcantarillado y saneamiento
Total 59.210.576,00/80.126.136,21| 74.736.416,05| 1.300.170,66

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion proporcionada por la Alcaldia Milpa Alta.

Adicionalmente, cabe destacar que al igual que durante el ejercicio fiscal 2021, en 2022 la
mayoria del recurso se destiné al proyecto denominado “Rehabilitacion y mantenimiento de
vialidades”, correspondiente al programa K016 Rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura publica, seguido de “Mantenimiento de la infraestructura cultural”,

perteneciente al mismo programa.

Grafica 8. Denominacién del destino del recurso del FAIS, Alcaldia Milpa Alta, 2022.

Comstruccion de Deposito para Almacenar Agua Comstraccion de Cusamicioness y Baupetss
Matenimisto de Effaestacnms Educatios (Preescolar) Mlartenimiento de Bfsestachmrs Educstivos (Preparatoria)
0 Matenimiento de bffsestuchors Edocaties @) Matendmierto de Plazs Civica ) Eelubilitacion de Espacios Depertivos
@ DLludenimiento de 1a bftsestruchms Culthmral Muteninisrto al Ahnubrade Pablico
Mutemimisdo de Canimno Saca-cosechas Servicios profesiomales , cierdificos, teavicos integrales ¥ otros. 11 1mas

Fuente: elaboracidn propia con base en informacidn proporcionada por la Alcaldia Milpa Alta.
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Para el ejercicio 2022, como se puede observar en la gréafica anterior, el destino del recurso fue
distinto al 2021, especialmente se ampliaron los proyectos, dando mas énfasis a la
infraestructura publica en distintos &mbitos tales como cultura, educacién y deporte ademas de
servicios como el alumbrado publico. Cabe sefialar que, aunque se ampliaron las acciones que
se realizan en la Alcaldia, continda sin atenderse la carencia por calidad y espacios en la

vivienda.
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Consideraciones sobre evolucion del presupuesto

Este apartado tiene como objetivo analizar la evolucion del presupuesto del FAIS, es decir,
identificar los cambios realizados en los recursos destinados al FAIS tomando como referencia
el periodo comprendido de 2018 a 2021, a nivel federal, para posteriormente continuar con la
informacion disponible respecto al presupuesto otorgado a la Alcaldia Milpa Alta. A lo largo
de este analisis se sefialan algunas puntualizaciones con relacion al presupuesto ejercido y los

rubros que atiende en la Alcaldia Milpa Alta.

Tomando como base los recursos otorgados al FAIS a nivel federal existe un aumento
considerable en el presupuesto de 2018 a 2020 de 12.4 mil millones de pesos. Sin embargo,
para 2021 hubo un decremento en los recursos de 1.07 mil millones de pesos, tal como se

muestra en la siguiente gréafica:

N vAfina O CunliinriAn AAl nvaciinnincta AAl CAIC A nivial fFAdAral 2N10 2ND1

FAIS - EE - FISM
2018 73,421,447,739 8,899,745,346 64,521,702,393
2019 83,181,605,577 10,082,818,166 73,098,787,411
2020 85,853,823,090 10,406,729,722 75,447,093,368
2021 84,779,409,852 10,276,495,240 74,502,914,612
H -~ -H ~~n-H ~~Ah

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018-2021

La gréfica anterior permite observar que el mayor incremento en el presupuesto a nivel federal
del fondo fue de 2018 a 2019 periodo en el cual los recursos destinados al FAIS aumentaron
casi 10 mil millones de pesos. Por otra parte, los recursos destinados al FISE presentan un
decremento notable, considerando que de 2018 a 2019 existié un aumento de presupuesto de
1.1 mil millones de pesos, no obstante, el presupuesto en los afios posteriores no ha crecido
significativamente. Por Gltimo, en el caso del FISM se repite la misma tendencia, es decir, que
el mayor aumento de presupuesto se ve reflejado en 2019 en comparacion con 2018

posteriormente, en 2020 solo aumenta 2.3 mil millones de pesos y en 2021 se puede apreciar
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un retroceso de $944, 178,756 lo cual representa una limitante en el cumplimiento del objetivo
del fondo.

En el caso de la Alcaldia Milpa Alta, la asignacion del presupuesto de 2018 a 2021 se muestra

en la siguiente grafica:

Grafica 10. Recursos del FATS asignados a Milpa Alta 2018-2021
m2018 w2019 w2020 w2021

556,000,000
554, 000,000
552,000,000
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544, 000,000

542 000,000

540,000,000

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México de 2018-
2021.

La grafica anterior muestra que en los recursos del FAIS destinados para la Alcaldia Milpa Alta
prevalece la misma tendencia que a nivel federal, es decir, que el Unico aumento importante en
el presupuesto se ve reflejado en 2019, en comparacion con el ejercicio fiscal 2018.
Posteriormente, en 2020 el presupuesto aumenta 2.7 mil millones de pesos, mientras que, en

2021 existe una disminucion.

Respecto al ejercicio de los recursos en la Alcaldia Milpa Alta provenientes del FAIS, se
observa en el siguiente cuadro en el que se especifica los rubros en los que se han ejercido
recursos desde 2018 a 2021.

65



Tabla 29. Proyectos realizados y presupuesto ejercido por la Alcaldia Milpa Alta con recursos
del FAIS 2018-2021 por rubro de gasto

Rubros 2018 2019 2020 2021
Aguay $303,128.10 $26,000,000.00 $12,726,372.09 0
saneamiento
Educacion $2,402,851.46 $6,000,000.00 0 0
Salud $4,000,000.00 $1,700,000 0
Urbanizacion 0 $4,653,514.68 $37,891,938.82 $28,267,274.37
Vivienda $41,381,830.54 0 0 0
Electrificacion 0 0 0 0
rural y de
colonias pobres
Otros proyectos 0 $9,000,000 0 $24,982,360.80
Total $44,087,810* $49,653,514.68* $52,318310.91 $53,249,635.17

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de resultados de las MIDS.

La tabla anterior muestra que en cada ejercicio fiscal se han priorizado diferentes rubros, por
ejemplo: en 2018 se proporciond el 90% de los recursos a proyectos en materia de vivienda, en
2019 la mayor cantidad de recursos la obtuvo el rubro de agua y saneamiento con mas del 50%
del presupuesto. Para 2020 el apartado en materia de urbanizacion fue acreedor al 72% del
presupuesto y finalmente en 2021, el 52% de los recursos se han enfocado en aspectos de

urbanizacion.

Un punto importante es que los conceptos de salud y educacion son los que menos se han
beneficiado de los recursos del fondo ya que en 2020 y 2021 no se les ha otorgado ningun
porcentaje. En cambio, la urbanizacién ha recibido recursos del fondo ininterrumpidamente en
el periodo de 2019 a 2021 en diferentes porcentajes, no obstante, en 2020 y 2021 han sido los

rubros con mayor presupuesto.

Por altimo, el Informe anual del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
correspondiente al ejercicio fiscal 2021 menciona que no existen proyectos derivados de las

acciones realizadas con los recursos del fondo y por ende no define un nimero de beneficiarios.
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Analisis FODA

Fortalezas Debilidades

Cumplimiento del Aspecto Susceptible de
Mejora enfocado a la realizacion de

evaluaciones externas.

Los programas K016 y U026 no cuantifican

la poblacion Objetivo.

Los indicadores cumplen con los criterios
CREMAA.

El 52% de los recursos totales del Fondo se
destinaron a mantenimiento de
infraestructura y el 48% restante a apoyos

sociales.

Para el ejercicio fiscal 2022 se ampliaron los
proyectos encaminados al mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura publica,
particularmente destaca que se incluyeron

espacios educativos, culturales y deportivos.

Carencia de definicion de los términos de
referencia utilizados tal como “conservar el

arraigo e identidad”.

La redaccion de los indicadores del
programa U021 a nivel Fin y Propdsito son

incongruentes.

Formulacion imprecisa de la unidad de
medida del indicador a nivel Propdsito y
Componente de la MIR del programa K016
y del Componente del programa U021.

El rubro referente a vivienda no ha sido
considerado presupuestalmente en los

altimos 3 afos.
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Oportunidades

No existe algun lineamiento que especifique
la cantidad que debe otorgarse a cada rubro,
lo que da la posibilidad de que la Alcaldia
determine a qué se destinard mas recurso
con base en las necesidades detectadas,

tomando en cuenta el propdsito del Fondo.

En 2021 el presupuesto ejercido es menor al

presupuesto programado.
Amenazas

Reduccion del presupuesto a nivel Federal,
lo que genera una disminucion en el

presupuesto a nivel alcaldia.
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Retos y recomendaciones

Este apartado tiene como objetivo destacar retos y recomendaciones que favorezcan los
resultados del FAIS. En ese sentido, el FAIS permite que los gobiernos locales cuenten con la
libertad de utilizar los recursos de acuerdo con las necesidades presentes en cada alcaldia, sin
embargo, se recomienda establecer prioridades para que el ejercicio de los recursos genere un
cambio significativo sobre todo en los niveles de pobreza extrema de la poblacion de Milpa
Alta. Para ello, es importante contar con un diagnostico que permita identificar las necesidades

de la poblacion y de esa forma priorizar las acciones que se realizaran con recursos del fondo.

Por otro lado, es importante hacer una revision de las MIR de los programas que operan con
recursos del Fondo, pues al tener imprecisiones tanto en la redaccion de los objetivos como en
la formulacion de los indicadores o en su unidad de medida, se dificulta dar seguimiento al
programa, asi como verificar que las acciones que se realizan contribuyen al cumplimiento de

su objetivo especifico y del objetivo del Fondo.

Con respecto a la poblacion objetivo, se recomienda que ademas de definirla, se cuantifique,
con la finalidad de especificar claramente a quién se busca beneficiar con los programas y asi

poder realizar un analisis mas adecuado de la cobertura.

Se recomienda ejercer en su totalidad los recursos programados para solventar las principales
necesidades y continuar realizando evaluaciones externas para identificar areas de oportunidad
y mejorar los resultados del fondo. De igual manera es importante complementar con
evaluaciones externas a los programas presupuestarios que implementa la Alcaldia Milpa Alta

con el objetivo de cuantificar el impacto que tienen en la poblacion milpaltense.
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Conclusiones

En conclusion, los recursos correspondientes al FAIS para el ejercicio fiscal 2021 se destinaron
en mayor proporcion al rubro de urbanizacion dejando a un lado los conceptos enfocados a
salud, vivienda y agua y saneamiento, en ese sentido, es importante priorizar las necesidades
de la poblacion milpaltense, debido a en la Alcaldia Milpa Alta de acuerdo con el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021, identifica que 4,375 viviendas no cuentan

con acceso al agua.

En el analisis se observa una disminucion del presupuesto otorgado en 2021 en comparacion
con 2020, si bien el decremento es minimo, se encuentra ligado a la caida del presupuesto
otorgado a la Ciudad de México derivado del FAIS. Para 2022 el presupuesto aumentd con

respecto al 2021 con mas de 20 millones de pesos.

Cabe sefialar que, se cumplié con los resultados esperados basados en los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) provenientes de la evaluacion del ejercicio fiscal 2020 referente

a los ejercicios de evaluaciones para ejercicios fiscales siguientes.
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ANexos

Anexo 1. Programas a evaluar

Programas a evaluar Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Direccion General de
Obras y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia
Milpa Alta

Modalidad
presupuestal

Mantenimiento e
infraestructura
publica

Clave
presupuestal

K016

Nombre del programa

Rehabilitacion y
mantenimiento de
Infraestructura pablica

Direccion General de
Obras y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia
Milpa Alta

Acciones sociales
para grupos
vulnerables

U026

Apoyos econémicos y
otras ayudas sociales
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Anexo 2. Criterios minimos para la seleccion de las evaluaciones externas de resultados

Para el apartado de Resultados unicamente se deberan incluir resultados y hallazgos de
evaluaciones externas de impacto? y que cumplan con alguno de los criterios que se presentan

a continuacion.

Criterios

e La evaluacion debe presentar informacion sobre la comparacién de un grupo de
beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

e Se debe justificar plenamente la aplicacion de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa y la informacién disponible. EI método debe estar
sustentado en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica
claramente el porqué de la eleccion de dicho método.

e Esdeseable que se utilice informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

e Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.

2 Al no contar con evaluaciones externas de impacto del Fondo, este anexo no aplica.
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Anexo 3. Criterios generales para la valoracion y seleccion de los indicadores de la

Matriz para Indicadores de Resultados (MIR)

En el presente anexo se encuentra el compendio de los indicadores que se analizan
detalladamente en el apartado “Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y
Gestion”. Se retoman los niveles de Fin y Propdsito para analizar indicadores de resultados, asi
como el nivel Componente para los indicadores de gestion. Dichos indicadores fueron

seleccionados con base en las consideraciones establecidos por los TdR.

MIR del Programa K016, Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura publica

Nombre
del
Indicador

Definicion

Método de
calculo

Unidad de
Medida

Frecuen

cia de

Medicio

n

Lin

Met

as

\VZ:1[6]

r

Porcentaje | Porcentaje | (El nGmero | Mantenimi | Anual 202 | 100 | 182
de de total de ento 0 %
cobertura | mantenimi | solicitudes
de ento  que | atendidas
mantenimi | ayuda  a| entre el
ento a la disminuir | numero total
infraestruc | el deterioro | de
tura de la| habitantes /
publica infraestruc | El nimero
deteriorada | tura total de
publica solicitudes

ingresadas

entre el

namero total

de

habitantes) *

100
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Propésito

Compone
nte

Porcentaje | Contribuir | (Mantenimie [ Mantenimi | Anual 202 | 100 | 182
mantenimi | al ntos ento 0 %
ento mantenimi | ejecutados
preventivo | ento de
a la| preventivo | infraestructu
infraestruc | de ra publica /
tura infraestruc | Total de
publica tura mantenimien
publica de | tos
la alcaldia | programado
Milpa Alta | s a la
infraestructu
ra publica) *
100
Porcentaje | Contar con | (NUmero de | Mantenimi | Trimestr | 202 | 100 | 182
mantenimi | los medios | mantenimie | ento al 0 %
ento de ntos
preventivo | recopilacio | preventivos
S n de | ejecutados /
informacié | Nimero de
n que | mantenimie
contribuya | ntos
n al | preventivos
conocimie | requeridos)
nto de las | * 100
necesidade
S
especificas
de
mantenimi
ento a la
infraestruc
tura
publica
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Nivel de
Objetivo

Propésito

Componen
(]

MIR del Programa U021, Apoyo econdémico y otras ayudas sociales

Nombre
del
Indicador

Definicion

Método de
calculo

Unidad
de
Medida

Frecuenc
ia de
Medicid
n

Lin

Meta
S

\VZ:1[o]
r

Porcentaje | El (Personas Porcenta | Anual 202 | 77,89 | 77,89
de indicador | que son je 0 3 3
personas | mide el | beneficiaria
vulnerable | porcentaje | s de los
S que | de Programas
reciben personas y recibieron
apoyos que  son | apoyos /
atendidas | Personas
con que se
respeto  a| encuentran
las en situacion
personas de pobreza
que en Milpa
requieren | Alta) * 100
algln tipo
de
atencion
Porcentaje | El (Personas Porcenta | Anual 202 | 77,89 | 77,89
de indicador | que je 0 3 3
habitantes | da una | conservan
que referencia | arraigo e
conservan | de la | identidad a
su eficacia la Alcaldia
identidad | del Milpa Alta /
y arraigo | programa | Personas
ante los con que son
cambios respecto a | beneficiaria
socialesy | la s) * 100
crisis poblacién
que recibe
algun
apoyo por
parte  del
programa
Porcentaje | El (Personas Porcenta | Anual 202 | 100% | 2000
de indicador | beneficiario | je 0
personas | mide el|s que
que cambio en | desempefian
desempefi | el nmero | actividades
an de economicas
actividade | personas tradicionale
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S
econémic
as
tradicional
es

que
desempefia
n
actividade
S
econémica
S
tradicional
es,
respecto al
nimero de
personas
que  son
beneficiari
as

s / Personas
que son
beneficiaria
s)* 100
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